Sosiaali-ja terveysministerio STM012:00/2018

YLEINEN TYOTTOMYYSKASSA YTK:N LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION MUISTIOSTA
YHDISTELMAVAKUUTUKSEKSI (STM012:00/2018)

YTK toteaa, ettda muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmavakuutukselle on olemassa selkea tarve.
Muistion mallista poiketen YTK esittéda tyottémyyskassalain muuttamista siten, ettéa tyéttomyyskassan
toimiala voisi kasittdé seka palkansaajat ettd yrittajat. Jasenen saama palvelu ja jarjestelmén yleinen
ymmarrettdvyys paranisi, kun molemmat vakuutuksen muodot saisi tarvittaessa samasta tyottomyys-
kassasta.

Sosiaali- ja terveysministerion muistiossa on esitetty kolmatta tydéssdoloehdon mallia olemassa olevien
palkansaajan ja yrittdjan tydssaoloehtojen rinnalle. YTK ehdottaa muistion mallin sijasta yksinkertai-
sempaa muutosta, jossa tydttémyysturvalakia muutettaisiin siten, etté palkansaajan tydssaoloehdossa
voitaisiin lukea hyvaksi yrittajana tehtya tyota ja yrittdjan tydssaoloehdossa palkansaajana tehtya tyota.
Lain muuttaminen YTK:n esittamalla tavalla tarkoittaisi sitd, etta jatkossakin olisi vain kaksi erilaista
tydssaoloehtoa, palkansaajan ja yrittdjan. Yrittdjan ja palkansaajan tydssaoloehtojen yhdistamista hel-
pottaisi myds se, jos molempien tydsséoloehtojen edellytyksena tarkasteltaisiin vain tyétulon maaraa.
Toisin sanoen palkansaajien tydajan tarkastelusta luopuminen helpottaisi yhdistelméavakuuttamista.

Jarjestelmamuutosten nakokulmasta sdédnnésmuutosten aikataulun tarkoituksenmukaisuus on harkitta-
va tarkoin. YTK katsoo, etta yhdistelmavakuutus olisi tarkoituksenmukaista ottaa kayttéon vasta vuo-
den 2020 alusta, koska jarjestelmamuutosten suunnittelu ja toteutus vievat aikaa.

1. Muistiossa mallinnetun kaltaisen yhdistelméavakuutuksen tarve

Nykyisen lain mukaan henkild, joka tydskentelee seka yrittdjana etta palkansaajana, voi kartuttaa tyos-
saoloehtoa vain toisessa jarjestelmassa. Nain on siitd huolimatta, etta paivarahaa soviteltaessa ansio-
paivarahan maaraa vahentavat seka palkkatulo etté yritystulo, vakuutuksen muodosta riippumatta.

Kasvamassa oleva osuus vaestosta tyollistyy jossain muussa kuin perinteisessa palkkatydssa. Tyotto-
myysturvalain mukaisessa yrittdjan asemassa tydskentelevien henkildiden méaara ei valttamatta kay
kokonaisuudessaan ilmi tulonjakotilastoista, silla varsinkin itsensa tyéllistajien tuloa on saatettu verottaa
palkkatulona. Ty6elam&n muutosten vuoksi ero palkkatydn ja yrittdjyyden valilla on pienentynyt. Tasta
syysté tyottomyysturva tulisi jatkossa jarjestaa siten, ettéd myos yrittajyyden ja palkkatyén yhdistelmé
olisi mahdollista vakuuttaa tyottomyyden varalta. Palkansaajan ansioturvajarjestelman tulisi tukea hen-
kilon pyrkimysta tyollistaa itsensé myos yritystoiminnassa ja painvastoin.
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Lakimuutos, joka mahdollistaisi tydsséoloehdon karttumisen molemmissa jérjestelmissé yhta aikaa, oli-
si tarpeen ndiden henkildiden saattamiseksi tasa-arvoisempaan asemaan muiden tyota tekevien kans-
sa. Seka palkansaajana etta yritystoiminnassa samanaikaisesti tydoskenteleva henkild saisi yhdistelma-
vakuutuksen kautta paremman ja kattavamman vakuutuksen tyéttémyysriskin varalle. Tydttdmyysturva
maaraytyisi todellisten ansiotulojen perusteella, kun paivarahan suuruus voisi perustua seka palkan-
saajana etta yrittajana ansaittuun tuloon.

YTK:n jasenten keskuudessa yhdistelmavakuutukselle olisi kysyntdd. YTK :n maaliskuussa 2018 jase-
nilleen teettdman kyselyn perusteella selvd enemmistd (68 %) YTK:n jasenista voisi harkita tydskente-
levansa yrittajana palkkatyon rinnalla. Heista perati 54 prosenttia on kiinnostunut eri tulomuotojen yh-
distamisestd, vaikka se ei olisi taloudellisesti valttaméatonta. YTK:n jasenkyselyn vastaajista 73 prosent-
tia harkitsisi yhdistelméavakuutuksen hankkimista, jos tydskentelisi yrittajana palkkatyon ohella ja joka
viides (21 %) hankkisi sen varmasti. Yhdistelméavakuutuksen hankkimiseen vaikuttaisi muun muassa
hinta (70 % vastaajista), vakuutusehdot (65 %) ja byrokratian maara (40 %). Tulokset perustuvat YTK:n
jasenkyselyyn yhdistelmavakuutuksesta, joka tehtiin 5.-7.3.2018. Kyselyyn vastasi 12 221 YTK:n jasen-
t4, joista 48 % miehid ja 51 % naisia. Vastaajista 79 % oli palkansaajia, 17 % ty6ttémia ja 3 % seka
palkansaajia etta yrittajia.

Kyselyssa kartoitettiin vakuutuksen mahdollista hintaa kolmella eri vaihtoehdolla: 152 e/vuosi (yrittajan
tyottomyysvakuutuksen hinta alimmalla YEL-tasolla), 252 e/kk (yrittdjan ty6ttdmyysvakuutuksen hinta
alimmalla YEL-tasolla seké palkansaajan jasenmaksu) ja 532 e/kk (yrittdjan tydttémyysvakuutuksen
hinta korkeammalla tulotasolla). Halvimman vaihtoehdon hinnalla vakuutuksen hankkisi 69 prosenttia
vastaajista, 252 euron yhdistelmavakuutus kiinnostaisi joka neljatta (24 %), mutta yli 500 euron vakuu-
tusta ei hankkisi juuri kukaan (1 %).

Kyselyn vastaajista 14 prosenttia oli jo joskus tydskennellyt tai tydskenteli parhaillaan yrittdjana palkka-
tyon ohella. Heista suurimmalla osalla (66 %) toiminta oli niin pienimuotoista, etta yritystoiminnan tulot
jaivat alle 1000 euroon kuukaudessa. Etenkin heille olisi hydtya yhdistelmavakuutuksesta, koska tyos-
kentely ei talla hetkella kerryta yrittajan tydssaoloehtoa.

YTK:n jasenista vuosittain noin 2 500 henkilda ilmoittaa aloittavansa jonkinlaista yritystoimintaa. Esi-
merkiksi vuonna 2017 yhteensa 2 026 YTK:n jasenta erosi yritystoiminnan aloittamisen vuoksi. YTK:n
paivarahan hakijoina olevista jasenista paatoimista yritystoimintaa harjoitti vuonna 2015 yhteensa 488
jasenta, vuonna 2016 yhteensa 486 jasenta ja vuonna 2017 yhteensa 489 jasenta. Sivutoimisen yritys-
toiminnan tuloa soviteltiin vuonna 2015 yhteensa 1 957 jasenelle, vuonna 2016 yhteensa 1 590 jase-
nelle ja vuonna 2017 yhteensa 1 066 jasenelle.

2. Muistiossa mallinnetun ehdotuksen riittavyys ja ymmarrettavyys

Nykyisen tyottdmyyskassalain mukaan sama yhteis6 ei voi ottaa jdsenikseen seké palkkatydntekijoita
etta yrittdjia ja olla samanaikaisesti seké palkansaajakassa etté yrittdjakassa. Tyottdmyyskassalain 1
luvun 1 8§:n sanamuodon mukaan nama kaksi tyottomyyskassan eri tehtéavaé ja toimialuetta ovat toi-
sensa pois sulkevia. Perinteisen kasityksen mukaan palkansaajien ja yrittdjien ansioturvan erilaisen ra-
hoituksen vuoksi yrittdjat ja palkansaajat eivat voisi olla saman tyéttémyyskassan jasenina.

YTK:n ndkemyksen mukaan rahoituksen erilaisuus ei esta yrittajien ja palkansaajien vakuuttamista sa-
massa tyottomyyskassassa. Tyottémyyskassalain 1 luvun 1 §:44 tulisi muuttaa siten, etta tyéttomyys-
kassan toimiala voisi kasittda seké palkansaajat etta yrittajat. Toimialan laajentaminen olisi mahdollista
tyéttémyyskassan saantéja muuttamalla. Tyéttémyyskassalain 2 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
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tyottomyyskassan on maariteltdva sdannodissaan toimialansa. Tyottomyyskassalain 3 8:44 tulisi muut-
taa siten, ettd tyottomyyskassan jaseneksi paasevat seka palkansaajat etta yrittajat, jos tyéttomyyskas-
san sdanndissa maaritelty toimiala kattaa molemmat. Jasenyysehdot olisivat muutoin voimassa olevan
lain mukaiset.

Muistiossa esitetyssa mallissa tyottomyysturvalakiin otettaisiin kokonaan uusi yhdistelméavakuutuksen
tyosséaoloehtoa koskeva tyottdmyysturvalain 14 8. Tama tarkoittaisi kolmatta tydssaoloehdon mallia
olemassa olevien palkansaajan ja yrittdjan tydssaoloehtojen rinnalle. YTK ehdottaa yksinkertaisempaa
muutosta, jossa ty6ttémyysturvalakia muutettaisiin siten, ettéd palkansaajan tydssaoloehdossa voitaisiin
lukea hyvaksi yrittdjana tehtya tyota. Vastaavasti yrittdjan tydssaoloehdossa voitaisiin lukea hyvaksi
myos palkansaajana tehtya tyota. Lain muuttaminen YTK:n esittamalla tavalla tarkoittaisi sita, etta jat-
kossakin olisi vain kaksi erilaista tydsséoloehtoa, palkansaajan ja yrittdjan. YTK:n esittama malli on li-
saisi yhdistelmamuotoisen vakuutuksen ymmarrettavyytta.

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamiseksi tydttomyysturvalain 5 luvun 5 8:4an lisattaisiin uusi momentti,
jonka mukaan palkansaajan tydssaoloehtoon hyvaksyttaisiin myos tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:ssé
tarkoitettu tyd. Tyottomyysturvalain 5 luvun 8 §:4én lisattaisiin uusi momentti, jonka mukaan yrittajan
tydssaoloehtoon luettaisiin myds tyéttémyysturvalain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ty6. Tydssdoloehtoon
luettaisiin myos jokainen kalenteriviikko, jona palkansaajana tehdyn tyon suhdeluku palkansaajan tyos-
saoloehdosta ja yrittajana tehdyn tydn suhdeluku yrittdjan tydéssaoloehdosta on yksin tai yhteensa va-
hintdan 100.

Vastaavasti tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:4én lisattaisiin uusi momentti, jonka mukaan ansiopdaivara-
han perusteena huomioitaisiin myds ty6tulo silté ajalta, jolta tydssdoloehtoon on yhdistetty yrittdjana
tehtya ty6ta 5 luvun 5 8:n perusteella. Tyottdmyysturvalain 6 luvun 5 8:4an lisattaisiin uusi momentti,
jonka mukaan ansiopéivarahan perusteena huomioitaisiin myods palkkaty¢ silta ajalta, jolta tyéssaoloeh-
toon on yhdistetty palkansaajana tehtya tyéta 5 luvun 8 §:n perusteella.

Yrittdjan ja palkansaajan tyéssaoloehtojen yhdistamista helpottaisi se, jos molempien tyéssaoloehtojen
edellytyksena tarkasteltaisiin vain tyotulon maaraa. Muistiossa esitetty yhdistelmavakuutuksen malli
tarkoittaisi joka tapauksessa kolmenlaista tapaa kerata tydssaoloehtoa. Euroistaminen ei vaikuttaisi
vaihtoehtojen maaraan.

Tybajan tarkastelusta luopuminen helpottaisi yhdistelmavakuuttamista. Haastetta eri tydsséoloehto-
saantojen yhteensovittamiseen toisi myos se, mikali jatkossakin palkansaajan tyosséoloehtoa tarkastel-
taisiin viikkotasolla ja yrittdjan tydssaoloehtoa kuukausitasolla. Molempien tydssaoloehtojen tayttymista
pitaisi voida tarkastella samalla ajanjaksolla. Tydssdoloehdon tayttymisajankohdan taytyy olla yksiselit-
teisesti maaritettavissa myds silloin, kun tydsséoloehtoon on yhdistetty seké palkkatyota etté yritystoi-
mintaa.

Vakuutetulla tulisi olla mahdollisuus seurata tydssaoloehtonsa kertymistéd. Tama on ratkaistavissa jar-
jestelmaratkaisuilla, ei lainsaadannolla. Tulevaisuudessa sahkdinen asiointi tulee rakentaa niin, etta
asiakkaalla on 100 prosenttinen reaaliaikainen ndkyma tilanteeseensa.

3. Toimeenpanon kustannukset YTK:ssa

Toimeenpanon tehokas onnistuminen vaatisi jarjestelmamuutoksia jasenrekisteriin jasenlajien lisdami-
sen ja jAsenmaksulaskutuksen uudistumisen vuoksi. Liittymislomaketta tulisi uudistaa siten, etté yhdis-
telmévakuutettu jasen voi ilmoittaa yritystulon, josta han itsensa vakuuttaa. Jasenmaksulaskutuksessa
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tulisi jAsenmaksun suuruuden perusteena huomioitavaksi jasenen ilmoittama yritystulo. TAman lisaksi
pitaisi samalle laskulle muodostua palkansaajan ty6ttomyyskassajdsenmaksu. Jasenelle olisi lisattava
mahdollisuus ilmoittaa sahkdisessa asioinnissa tydskentelyjaksot, jotka han on toiminut yrittdjana.

Tybdssédoloehdon tarkastelu ja paivarahan tason maarittdminen vaatisivat jarjestelmauudistuksia, jotka
johtuisivat palkansaajan tydsséoloehtoa kerdévien tydskentelyviikkojen ja yrittdjan tydssaoloehtoa ke-
raavien kuukausien suhteuttamisesta toisiinsa. Jos yritystoiminta kestaisi yhdenjaksoisesti alle 4 kuu-
kautta, ei aikaa huomioitaisi tyéssaoloehdon tayttymisen suhdelukujen laskennassa. Maksatusjarjes-
telmassa tulisi olla oma ajankayttokoodinsa tydssaoloehtoon huomioitavalle yritystoiminnalle. Liséksi
jarjestelman olisi osattava huomioida yrittajana ja palkansaajana keréattyjen tydssaoloehtoaikojen toisis-
taan poikkeava tarkastelujakso tytsséoloehdon tayttymista tarkasteltaessa.

Muistiossa esitetyssad mallissa on mahdollista, ettd jasen on tayttanyt palkansaajan tyéssaoloehdon en-
sin ja saa sen perusteella ansiopaivarahaa. Hanen tydskentelynsa yrittajan tydssaoloehtoa kerdéavassa
toiminnassa jatkuu ja han tayttaa yhdistelmatydssaoloehdon, jolloin hanen paivarahansa taso laske-
taan uudelleen. Jarjestelmén pitéisi pystyd huomioimaan palkanmaarityshistoriassa olevia, jo kertaal-
leen perustepalkan laskennassa huomioituja tydsséoloehdon kertymaétietoja, laskeakseen yhdistelma-
tydssdoloehdon tayttymisen ajankohdan ja uuden perustepalkan maaran.

Karkealla tasolla arvioiden maksatus- ja takaisinperintgjarjestelméan muutokset (tyéssaoloehdon kerty-
minen ja seuranta, pdivarahan laskenta, maksut ja paatotkset, tilastointi, rahoitus, takaisinperintd) vaati-
sivat noin 1 200 - 2 000 henkiléty6tuntia eli noin 150 000 € - 270 000 €. Jarjestelmamuutosten nako-
kulmasta sdanndsmuutosten aikataulun tarkoituksenmukaisuus on harkittava tarkoin.

4. Yhdistelmavakuutuksen rahoitus

Yhdistelmavakuutus on muistiossa pyritty toteuttamaan mahdollisimman kustannusneutraalisti. Valtio
osallistuisi seka palkansaajan etta yrittajan paivarahan rahoitukseen peruspaivarahaa ja lapsikorotusta
vastaavalla osuudella nyt voimassa olevaa lainsaadantéa vastaavasti. Tydnantajat eivat edelleenkédan
osallistuisi yrittdjien ansio-osan rahoitukseen. Yrittajajasenet vastaisivat itse yrittdjan ansio-osan rahoi-
tuksesta siten, ettd tydttdmyyskassan oma osuus ansio-osasta katettaisiin yrittdjajasenten jasenmak-
suilla. Palkkatyon perusteella laskettavasta ansio-osasta ja sen rahoituksesta sdadettaisiin erikseen.
Palkansaajien ansiopaivarahaa maksavien tyéttdémyyskassojen tarjoamalla yrittgjien tyéttomyysvakuu-
tuksella olisi siten lisdvakuutuksen luonne.

5. Muutosten saattaminen voimaan

YTK katsoo, ettd yhdistelmévakuutus olisi tarkoituksenmukaista ottaa kayttdon vasta vuoden 2020
alusta, koska jarjestelmamuutosten suunnittelu ja toteutus vievat aikaa.
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