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Viite Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd muistiosta yhdistelméavakuutukseksi
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriélta
lausuntoa muistiosta yhdistelméavakuutukseksi.

Muistossa esitetdan tyéttdmyysturvalakia muutettavaksi niin, etta
tyottdmyysturvajarjestelmassa voisi pdivarahan tyéssaoloehtoa ker-
ryttdessd yhdistda yritystoiminnasta saatua tuloa ja palkkaty6ta.
Muistiossa esitellddn muun muassa yhdistelmavakuutuksen kéyt-
toonoton toteuttamisvaihtoehtoja, ehdotus valittavasta mallista ja ar-
vio valitun mallin vaikutuksista.

Lausunnon keskeinen sisalté

Tyo- ja elinkeinoministerié pitda tarkeana, etta tyéttémyysturvajarjes-
telma tukee mahdollisuuksia tyéllistya, joko tydsuhteessa tai yrittaja-
na. Liikkuvuus yrittdjyyden ja palkkatydn valilla tulee jatkossa
lisdantymaan. Taman vuoksi on tarkea varmistaa, ettd ihmiset voivat
mahdollisimman sujuvasti siirtyd eri tyébnteon muotojen valilla.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen vuosien 2015-2019 strategisen
ohjelman yhtend karkihankkeena on kilpailukyvyn vahvistaminen
elinkeinoelamén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Tama
edellyttdd myds uudenlaisten yrittdjyyden muotojen huomioon
ottamista. Meneillddn oleva kehitys, muun muassa alustatalouden
kehittyminen, mahdollistaa uudella tavalla erityyppiset
ansaintamahdollisuudet.  Téllainen  kehitys  tuleekin  nahda
mahdollisuutena, jolla voidaan tukea tydllisyyttd ja vahvistaa
tyémarkkinoiden toimivuutta.

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti kesalla 2016 selvityshenkilét Maria
Lofgrenin ja Harri Hellsténin selvittdmaan palkkatydn ja perinteisen
yrittdjyyden  valimaastoon liittyvida  tydttébmyysturvajarjestelmén
muutostarpeita. Selvitys julkaistiin joulukuussa 2016. Selvityshenkil6t
esittivat raportissaan yhdistelmdvakuutuksen kayttéénottoa tyottd-
myysvakuutukseen.

Muistio perustuu selvityshenkildiden ehdotukseen yhdistelmavakuu-
tuksesta. Toteutuessaan muistiossa mallinnettu yhdistelmavakuutus
parantaisi palkansaajana ja yrittdjana tydskentelevien tyéttémyystur-
vaa. Yhdistelmavakuutus mahdollistaisi yhd useammalle ansiosidon-
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naisen ty6ttdmyysturvan ja parantaisi ndiden henkiléiden ty6ttémyy-
den aikaista toimeentuloa.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhman suuruutta ei ole pystytty tar-
kasti arvioimaan. Muistiossa esitetyn karkean arvion mukaan kohde-
ryhma kasittdisi yhteensa noin 65 000 henkiléa. Vain osa kohderyh-
mastd olisi ns. aitoja yhdistelmévakuutettuja eli henkiléita, joiden
tyéssdoloehto ei nykysdannoksilld juurikaan kerry. Muille kyseessa
olisi lisdvakuutus. On my&és mahdollista, ettd yhdistelmévakuutus
muodostuu kaytdnndssd kustannuksiltaan sellaiseksi, ettd vakuu-
tusmaksu koetaan yleisesti liian korkeaksi suhteessa siitd saavutet-
tuun hyétyyn. Talldin yhdistelmavakuutuksen ottajaryhméa voi muo-
dostua verrattain pieneksi.

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd yhdistelmavakuutuksen kayt-
té6notto lisdisi ja muuttaisi ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavia muis-
tiossa kuvatulla tavalla. Vaikutukset tyd- ja elinkeinotoimistoihin olisi-
vat kuitenkin véhaisia.

Sosiaali- ja terveysministerién esittdmiin kysymyksiin 1 ja 2 ty6- ja
elinkeinoministerit toteaa pitdvansa kannatettavana sita, etta sosiaa-
liturvan kattavuuden katvealueita ja ns. véliinputoajien maaraa pyri-
taan pienentdmain. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin tarkasti arvi-
oida uudistuksen hyédyt suhteessa sen muihin vaikutuksiin, kuten
kustannuksiin ja jarjestelman monimutkaistumiseen.

Muihin kysymyksiin ty6- ja elinkeinoministeri6lia ei ole lausuttavaa.
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