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Lausuntopyynténne 7.2.2018/Dnro STM/637/2018, STM012:00/2018
Muistio yhdistelmavakuutukseksi

Akava kiittaa mahdollisuudesta lausunnon antamiseen otsikon asiassa.

1. Onko muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmévakuutukselle
mielestanne tarve?

Akava: On tarve. Mahdollisuus palkansaaja- ja yrittajdansioiden
rinnakkaiseen vakuuttamiseen on tarpeen sekamuotoisesti ty6llistyvien
tyottdmyysturvan kattavuuden ja tason parantamiseksi.

2. Onko muistiossa mallinnettu ehdotus riittédva toteuttamaan
yhdistelmavakuutusta koskevan tarpeen?

Akava: Paapiirteittain on. Joitakin yksityiskohtia on viela tarpeellista
pohtia lisda. Esimerkiksi sita, pitdisikd tydnantajayrittdjien mukaantuloa
rajoittaa niin, etta yhdistelmévakuutusta otettaessa yrityksella ei saisi
yrittajan liséksi olla palkattuja tyontekijoita. Yhdistelmavakuutus ei
kuitenkaan tdman jalkeen olisi este tyontekijoiden palkkaamiselle. Talla
saataisiin yhdistelmavakuutusta kohdennettua paremmin sen alun perin
ajateltuun kohderyhmaan.

3. Onko muistiossa mallinnettu tyéssdoloehtoa koskeva saéantely

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tyoskentelevan
kannalta ymmarrettava?

Akava: Saantely on ymmarrettavissa riittavalla perehtymiselld ja
toisaalta sen yksinkertaistaminen valituilla toteuttamistavoilla on
vaikeaa tai jopa mahdotonta. Palkansaajien tydssaoloehdon
euroistamisen vaikutusten selvittdmista on kuitenkin syyta
jatkaa, silla se tarjoaisi yhdistelmavakuutukseen muistiossa
esitettya yksinkertaisemman keinon tydsséoloehtojen
yhdistadmiseen.

b. Kelan ja tyottdomyyskassojen kannalta toimeenpantavissa
kohtuullisin kustannuksin?

Akava: Tyottomyyskassoissa kaytetdan kahdenlaista
jarjestelmaa, joista toinen on valmiiksi varsin hyvin yhteensopiva
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yhdistelmavakuutuksen kanssa, mutta toinen edellyttaa
jarjestelman muuttamista. Kassoille tulee varata riittéavasti aikaa
jarjestelmien kehittdmiseen yhdistelméavakuutusta varten.
Yhdistelmavakuutuksen toimeenpano voi edellyttaa
alkuvaiheessa rahoituksellisia erityisjarjestelyita, esimerkiksi
valtion lainoitusta tai kassojen kerryttdmien rahastojen
hyoédyntamistd, jotta yhdistelmévakuutukseen saadaan heti
alussa luotua riittdva puskuri maksuvalmiuden varmistamiseksi.

4. Onko muistiossa mallinnettu rahoitusta koskeva ehdotus

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tyéskentelevan
kannalta tarkoituksenmukainen?

Akava: Rahoitusta koskeva ehdotus on valituista |ahtokohdista
johdettuna tarkoituksenmukainen.

b. etuuksien rahoittamisen kannalta kestava?

Akava: Yhdistelmavakuutuksen rahoitusmallin lahtékohtana oli
yritystulojen osalta kustannusneutraalius suhteessa muuhun
tyottdmyysturvajarjestelméén ja palkkatulojen osalta rahoitus
nykymallin mukaisesti. Yhdistelmavakuutuksen
rahoitustasapainon on syyta toteutua ndiden ehtojen puitteissa.
Yhdistelmavakuutuksen rahoitustasapainoa on vaikeaa tai
mahdotonta arvioida tarkasti jarjestelméaa kaynnistettaessa eli
joidenkin ensimmaisten vuosien aikana voimaantulosta. Tasta
syysta kassakohtaisen puskurirahaston luominen on tarkeaa.

5. missa aikataulussa muistiossa mallinnettu muutos olisi mielestanne
mahdollista saattaa voimaan?

Akava: Tyo6ttémyysturvatehtavien siirto kassoille on néilla nédkymin
tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 alusta alkaen. Toimeenpanon
nakokulmasta yhdistelmavakuutus olisi hyva saada voimaan jo ennen
tyottomyysturvatehtavien siirtoa, jotta kassojen ei tarvitsisi olla
panemassa toimeen kahta isohkoa muutosta samanaikaisesti. Tasta
syysta yhdistelmavakuutus olisi hyva saada voimaan eli kayttéon jo
vuoden 2019 alusta. Toisaalta mikéli palkansaajien tyéssaoloehdon
maarittelyssa tapahtuu l&hivuosina muutoksia, voi olla jarkevaa olla
tekematta yhdistelmévakuutuksen takia suuria muutoksia kassojen
jarjestelmiin vain lyhytta ajanjaksoa varten.

Varsinaisten lausuntopyynnéssa esitettyjen kysymysten lisdksi Akava
haluaa tuoda esiin vield seuraavat yhdistelmavakuutukseen laheisesti
liittyvat seikat:

- Palkansaajien tydssdoloehdon euroistamisen vaikutusten
selvittamista on syyta jatkaa.
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- Muistion rahoitusta koskeviin laskelmiin (s. 33) huomautamme, etta
yhdistelmavakuutuksen osallistumisaste on toissijainen tekija
yhdistelmavakuutuksen jasenmaksun tason maaraytymisessa.
Maksutaso maaraytyy ensisijaisesti vakuutettujen keskimaaraisen
tyottomyysasteen myota. Osallistumisaste vaikuttaa
riskintasaukseen, mutta ei suoraan maksutasoon.

- Yhdistelmavakuutuksen lisavakuutuksen tapauksessa (s. 23), mikali
tyottdmaksi jadneen henkilén palkansaajan tydssaoloehto on
tayttynyt ennen yhdistelméavakuutuksen tydssaoloehdon tayttymista,
voi ansiopdivarahan tasoon 15 kuukauden tyottomyyden jalkeen
tehtava korotus aiheuttaa kannustinongelman: odotettavissa oleva
korotus etuuden tasoon voi vaikuttaa tydllistymisen kannusteita
vahentavasti.

- Jarjestelman tarpeettoman monimutkaistumisen valttdmiseksi jako
palkansaaja- ja yrittdjakassoihin voi olla tarpeen poistaa.
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