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Muistio yhdistelmédvakuutukseksi

1. Lausuntopyynté STM012:00/2018

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
muistiosta, joka sisaltédd arviointia varten mallinnuksen tydttémyysturvan
niin kutsutun yhdistelmavakuutuksen toteuttamisesta. Kyse on saantelyn
mahdollisuuksia, vaikutusten arviointia ja rahoitusratkaisua koskevasta
muistiosta, johon hallitus ei ole ottanut kantaa.

2. Finanssivalvonnan lausunto

2.1 Yleista

Finanssivalvonnan késityksen mukaan ehdotettu séantely aiheuttaisi mer-
kittdvia muutoksia tyottdmyysturvajarjestelmaan ja monimutkaistaisi jar-
jestelmaa entisestaan.

Yhdistelmavakuutuksen hajautuessa useampaan kassaan ja yksittaisessa
kassassa pienelle jasenmaaralle, taméan vakuutuslajin kannattavuutta on
vaikea saavuttaa.

Ansioihin perustuvassa ty6ttdmyysturvassa on ollut periaatteena se, etta
lahtdkohtaisesti ansioturvaa kerryttaa vain sellainen palkkaty® tai yritystoi-
minta, joka on elakevakuutettu lakisdateisessa jarjestelmassa. Lisaksi yri-
tystoiminnassa tyéttémyysturvan tasolla on ollut vahva kytkenta elakeva-
kuutuksen tasoon.

Ehdotuksen mukaan tyéttémyysturvaa voisi kerryttda myds elékevakuutta-
maton yritystoiminta. Tdma saattaisi liséta intressia jattaa elakevakuutus
ottamatta tilanteessa, jossa se tulisi lain mukaan ottaa.

Finanssivalvonta suhtautuu suurella varauksella siihen, ettd mahdolliset
muutokset toteutuisivat jo vuoden 2019 alusta. YhdistelImévakuutuksen
toteuttaminen aiheuttaisi my6s Finanssivalvonnan osalta jaljempana kasi-
teltavid toimenpiteitd, jotka tulisi olla tehtyna ennen lain voimaantuloa.
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2.2 Tyoéttomyyskassalakiin esitetyistd muutoksista

Jaseneksi liittymisen ehdoista

Palkansaaja — ja yrittdjakassat voisivat jatkossa tarjota jasenilleen myds
yhdistelmavakuutusta. Tyéttdmyyskassalain 3 §:n 2 momenttia esitetaan
muutettavaksi seuraavasti: "Palkkatyéntekijanéd pidetdén sellaista palkan-
saajaa, jonka toimeentulon on kokonaan tai osittain katsottava perustuvan
toiselle tehtdvésté tybsta saatavaan palkkatuloon. Yrittdjénég pidetaén tyot-
témyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua henkiléa, jonka toimeentulon
on katsottava kokonaan tai osittain perustuvan yritystoiminnasta saata-
vaan tuloon. Jos henkil6 on pdassyt tai pdédsee tyéttébmyyskassan jéase-
neksi palkkatydntekijand tai yrittdjand, hén voi vakuuttaa itsensé yhdistel-
mévakuutettuna, jos tyottémyyskassa jarjestda jasenilleen yhdistelméva-
kuutuksen’.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan muistiossa esitetyn perusteella
palkansaajakassa ja yrittdjakassa sailyisivat edelleen erillising eika pal-
kansaajakassaan voisi liittya tai saada etuutta pelkan yritystoiminnan pe-
rusteella tai yrittdjékassaan liittya tai saada etuutta yksinomaan palkka-
tydn perusteella.

Ehdotetun 3 §:n perusteella yrittdjan tulisi edelleen yrittdjakassaan liittyes-
saan tayttaa tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:n yrittdjamaaritelma. Kaytan-
ndssd molempien yrittajakassojen nykyisissd sdannodissa edellytetaan, etta
yrittdjatoiminnan tulee yrittdjdkassaan liityttdessa tayttdd myods yrittgjan
tydssdoloehdon tayttymiselle 5 luvun 7 §:ssa séadetyt edellytykset.

Palkansaajakassojen saannoissé ei ole edellytetty, ettéd palkkatyontekijan
tyén tulisi kassaan liityttdessa vastata tydssaoloehdon tayttavaa tyota,
vaikka kaytanndssa jaseneksi liityttdessa pyydetdan selvitystd myods esi-
merkiksi palkkatyon tyajasta.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan olisi syyta harkita, pitaisikd tyotto-
myyskassan jaseneksi liityttdessa edellyttda, ettd palkkatyd tai yritystoi-
minta liittymishetkelld vastaisi tydssédoloehdon tayttymiselta vaadittuja tyd-
aika- ja palkka tai tyotuloedellytyksia. Tama vahentaisi sdédnndksen tulkin-
nanvaraisuutta. Lisdksi véltettaisiin tilanteita, joissa jaseneksi hyvéksytty
henkild tyottomyyskassan jasenmaksun maksamisesta huolimatta ei ole-
kaan oikeutettu tyéttémyyskassan maksamiin etuuksiin, koska ty&ssa-
oloehtoa ei ole kertynyt.

Jos ty6ttdmyyskassaan on mahdollista liittyd pelkdstaan yhdistelmavakuu-
tetuksi, olisi syytd harkita, pitdisikd talldin edellyttda, ettd palkkatyd ja yri-
tystoiminta yhdessa liittymishetkella vastaisivat yhdistelmavakuutuksen
tydssdoloehdon tayttymiseltéd vaadittuja vahimmaisedellytyksia.
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Tyottémyyskassan toimialasta

Muistiossa esitetdan lisattavaksi tydttomyyskassalain 2 §:4an uusi 2 a)
kohta, jonka mukaan ty6ttémyyskassan saédnnodissa on mainittava ainakin:
kdsittdako tyéttémyyskassan toimiala yhdistelmévakuutuksen tarjoamisen.

Tyottdmyyskassan sdanndissa tulee tyttdmyyskassalain 2 §:n nykyisen
2) kohdan mukaan mainita myés ne ammatit ja tydalat, jotka kassan toi-
minta kasittaa.

Muistiossa lahdetaén siita, ettd tilanteessa, jossa tydttdmyyskassa jarjes-
taa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen, yhdistelmavakuutuksen yritystoi-
minnan osalta tyéttdmyyskassan saantdjen mukaista toimialamaarittelya
ei sovellettaisi, mikd on sindnsa perusteltua. Téssé tarkoitettaneen tilan-
netta, jossa palkansaajakassa tarjoaa jasenilleen myds yhdistelmavakuu-
tusta.

Molempien yrittdjdkassojen osalta varsinainen toimiala on jo nykyisin ylei-
nen, vaikka sen rajaaminen saanndilla olisi mahdollista. Taman vuoksi
palkansaaja — tai yrittdjékassan, joka paattaa tarjota jasenilleen myos yh-
distelmavakuutusta, tulisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan selvyy-
den vuoksi vahintaan saannodissaan erikseen mainita myos siita, etta toi-
miala on yhdistelmavakuutuksen osalta myds palkansaajakassassa ylei-
nen ainakin yrittdjatoiminnan ja yrittajakassassa myoés palkkatyon osalta.

Jdsenmaksuista ja yhdistelmévakuutuksen rahoituksesta

Muistiossa esitetdan muutettavaksi myds tyottomyyskassalain 19 §:83,
jossa saadetaan jasenmaksuista. Sdannokseen ehdotetaan lisattavaksi
yhdistelmavakuutuksen osalta seuraava maininta: "Jos tyéttémyyskassa
Jérjestad jasenilleen yhdistelmédvakuutuksen, jasenmaksut on madaréattavé
siten, ettd palkkatyon ja yritystoiminnan perusteella maksettavat jasen-
maksut ovat toisistaan erilliset ja niitd voidaan pitéa riittdviné tulonléhtei-
siin perustuvien sitoumusten tayttdmiseen’.

Talla hetkelld jdsenmaksuijen riittdvyyttd ja kassan taloudellista toimintaky-
kya turvataan tasoitusrahastoilla, joista sdadetdan Finanssivalvonnan
maarayksissd. Palkansaajakassan tasoitusrahaston vahimméaismaéra on
100 prosenttia ja enimmaismaara 400 prosenttia kassan omalla vastuulla
olevista etuusmenoista ja hallintokustannuksista. Yrittajakassan tasoitus-
rahaston vdhimmaismaara on 250 prosenttia ja enimmaismaéara 700 pro-
senttia kassan omalla vastuulla olevista etuusmenoista ja hallintokustan-
nuksista.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan asian merkittavyydesta johtuen ta-
soitusrahaston enimmais- ja vahimmaismaarasta tulisi séatéaa laissa.
Tassa yhteydessa tulisi harkittavaksi myds yhdistelmavakuutuksen tasoi-
tusrahaston maara.
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Finanssivalvonta on aiemmin sosiaali- ja terveysministeritlle 1.10.2013
[Ahettdmassaan tydttdmyyskassalain uudistamista koskevassa kirjees-
saan (FIVA 6/01.03/2013) kiinnittanyt laajemminkin huomiota tasoitusra-
hastoja koskevan saantelyn muutostarpeisiin ja viittaa talta osin litteena
olevassa lausunnossa kohdassa (3.3. tasoitusrahaston maara) todettuun.

Finanssivalvonta kiinnittd& huomiota mygs siihen, etta jos vakuutuslajin
kannattavuutta ei saavuteta, jdsenmaksut voivat nousta huomattavasti ja
yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuus véhenee. Finanssivalvonnan kési-
tyksen mukaan tulisi ratkaista, miten vajaus tallgin rahoitetaan ja mika on
mahdollisesti tukikassan ja valtion osuus. Miten ty6ttdmyyskassa voi lo-
pettaa kannattamattoman vakuutuslajin ja miten tassa tilanteessa turva-
taan myoés vakuutettujen edut.

2.2 Ty6ttdmyysturvalakiin esitetyistd muutoksista
Tydsséoloehtoa koskevasta sdéntelysta

Muistiossa esitetdan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyésséoloehto olisi voi-
massaolevan tyéttémyysturvalain yrittdjén tydssaoloehtoa vastaavalla ta-
valla 15 kuukautta ja tarkastelujakso 48 kuukautta. Yhdistelmévakuutetun
tyossdoloehto voisi muodostua seka palkansaajana tehtavasta tyosta etta
yrittdjana tyoskentelysta ja tydskentelya laskettaisiin tarvittaessa yhteen.

Yhdistelmavakuutuksen olisi tarkoitus kattaa myés tilanteet, joissa palkka-
tyo tai yritystoiminta ei yksin kerryta tydssaoloehtoa. Talléin molemmat
tyollistymistavat laskettaisiin yhteen kalenteriviikkokohtaisesti. Tilan-
teessa, jossa palkkaty®ta on alle 18 tuntia viikossa tai yritystoiminta on
niin vahaista, ettei se tdytd voimassa olevaa yrittdjan tydéssaoloehdon ker-
tymisen ehtona olevaa tydansion ja yritystoiminnan 4 kuukauden keston
vaatimusta, tydssaoloehtoa kuitenkin kerryttaisi jokainen sellainen kalen-
teriviikko, jossa naiden tyollistymistapojen suhdelukujen yhteismaara olisi
100 tai enemman.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan yhdistelmévakuutuksen tyéssa-
oloehdon tayttymisen seuranta seka kalenteriviikkokohtaisesti etta kuu-
kausitasolla voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Esimerkiksi yritystoiminnan
tulojen arviointi lyhyelld ajanjaksolla on vaikeaa. Tulkintaongelmia voi ai-
heutua myds siitd, kuinka monen kalenteriviikon katsotaan vastaavan
tydssdoloehdon tayttymiselté edellytettyd 15 kuukautta.

Yhdistelmévakuutetun yritystoiminnan tyétulosta

Finanssivalvonta toteaa, ettéd yrittdja voi nykyisin yrittdjakassaan liittyes-
sdan madritella sen tydtulon tason, josta hdn maksaa jasenmaksuja ja josta
sitten paasaantoisesti tyottomyyden sattuessa hanen ansiopaivarahansa
taso lasketaan. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd yrittdjan tydtulon tydtto-
myysvakuutuksessa tulisi olla sama kuin tyotulo elakevakuutuksessa.
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Yrittdjan ansiopdivdrahan tasoa maarattdessa péivarahan perusteena ole-
vaa tybtuloa ei saa kuitenkaan maaratd suuremmaksi, kuin henkilon yritta-
jan eldkelain ja maatalousyrittdjan elakelain mukaan maaratty tyétulo sekad
tyontekijan elakelain mukainen tydansio keskimaarin ovat yhteensa olleet.
Edelld olevasta seuraa, etta yrittdja ei voi tydttdmyysvakuutuksessa saada
korkeampaan tyotulotasoon perustuvaa etuutta kuin mikd vastaa hanen
eldkevakuutuksensa tulotasoa.

Sen sijaan yrittdjad voi valita tydttdmyysvakuutuksessa eldkevakuutusta
alemman tulotason, jolloin hanen tyottdmyysetuutensa maaraytyy tdman
alemman tason mukaan.

Muistion mukaan yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan ty6tulona pidet-
taisiin sita tyotuloa, jonka mukaan yhdistelmavakuutettu on vakuuttanut
yritystoimintansa tyottémyyskassassa. Jos henkildlla ei ole pakollista tai
vapaaehtoista YEL- tai MYEL-vakuutusta, summa olisi muu henkilon valit-
sema vakuutustaso tyottdmyyskassassa.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, tekeeké tama nykyista hou-
kuttelevammaksi jattad YEL- vakuutus ottamatta, koska ansioperusteinen
tyottomyysturva voi kertya iiman YEL-vakuutusta. Toisaalta tulisi ratkaista,
miten menetelldan tilanteessa, jossa tydttdmyyskassalle ilmoitettu tydtulo
on niin suuri, ettd henkilon olisi tullut ottaa YEL-vakuutus. Saantely, jossa
"vakuutustaso” on valittavissa tysin vapaasti, voi myés mahdollistaa ky-
seenalaisia toimintamalleja.

Tydssdoloehdon voimassaoloa ja tyésséolo- ja vakuutuskausien hyvéksi lukemista koskevasta sdén-
telysta

Ehdotetun 5 luvun 15 §:n 4 momentin mukaan: "Jos yhdistelmévakuutettu
on téyttanyt palkansaajan tai yrittdjan tyéssdoloehdon ennen kuin yhdis-
telmévakuutuksen tydsséoloehto tayttyy, tydssdoloehtoon kéytetyt kalen-
teriviikot tai kalenterikuukaudet voidaan huomioida yhdistelmé&vakuutuk-
sen tydssédoloehtoon. Muutoin kukin kalenteriviikko ja -kuukausi luetaan
tyéssédoloehtoon vain kerran”.

Tyottdmyysturvalain 5 luvun 10 §:ssé sdadetdan tydossdoloehdon voimas-
saolosta. Kyseisen lainkohdan 3 momentin mukaan: "Jos henkild on tyds-
kennellyt yrittdjand yli 18 kuukautta tai jos hdn on tayttényt yrittdjgkassan
jasenendé yrittdjan tyéssédoloehdon, héanelle ei mydnnetd palkansaajakas-
sasta ty6ttomyyspéivdrahaa ennen kuin hdn on yritystoiminnan jélkeen
tayttanyt palkansaajan tyéssédoloehdon. Téllbin tydssdoloehdon tarkaste-
lujakso alkaa siitd, kun henkild yritystoiminnan jalkeen on mennyt tyéhén”.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota ndiden kahden sdénndksen mahdol-
liseen ristiriitaan ja tulkintaongelmiin. Voiko 5 luvun 10 §:ssd 3 momentista
seurata, ettd yhdistelmévakuutettuna olevan henkilé menettaisi palkan-
saajan tydssdoloehtonsa tydskenneltydan yli 18 kuukautta yrittdjana eika
tdman aikarajan tayttymisen jalkeen palkkaty6ta voisi huomioida yhdistel-
mavakuutuksen tydsséoloehdossa.
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Finanssivalvonnan kasityksen mukaan saénnoksia pitaisi talta osin tar-
kentaa ja saataa lakitasolla tarkemmin myés siita, minkalainen yritystoi-
minta (paéa- vai sivutoiminen) ylipdansa "nollaa” palkansaajan tydssa-
oloehdon.

Tyottdmyysturvalain 5 luvun 5 ja 8 §:ss& on saadetty palkansaajalle ja yrit-
tajélle hyvaksi luettavista tydssadolo- ja vakuutuskausista. Finanssivalvonta
kiinnittda huomiota siihen, voisiko myds yhdistelmavakuutettu tyéttémyys-
kassasta erottuaan siirtyad vastaavasti kuukauden kuluessa toiseen yhdis-
telImavakuutusta tarjoavaan tyéttomyyskassaan ja saada hyvakseen ha-
nen tydssaoloaikansa ja vakuutettuna oloaikansa edellisessa tyottdmyys-
kassassa. Finanssivalvonnan késityksen mukaan tulisi harkita, pitaisikd
tasté tilanteesta sdataa tarkemmin lakitasolla.

Aikataulusta

Finanssivalvonta suhtautuu suurella varauksella siihen, ettd muistiossa
ehdotetut muutokset astuivat voimaan jo vuoden 2019 alusta.

Finanssivalvonnan osalta tdma edellyttdisi muun muassa sita, ettd sen
tulisi ennen lainvoimaantuloa vahvistaa kaikkien niiden ty6ttémyyskasso-
jen sdantémuutokset, jotka paattaisivat jarjestda jasenilleen yhdistelmava-
kuutuksen. Tydttémyyskassojen olisi tata ennen tullut hyvaksya sdanto-
muutoksensa kassan kokouksessa. Varsinaiset kokoukset ajoittuvat
yleensa kevaalle ja alkukesalle, jos ty6ttdmyyskassa ei erikseen kutsu
koolle ylimaaraista kassan kokousta.

Tyottdmyyskassojen tulisi myds ottaa yhdistelmavakuutuksen osalta kayt-
tédnsa uusi erillinen jasenmaksu. Tama edellyttéisi merkittavid muutoksia
jdsenmaksujen vahvistamisprosessiin. Tyottdmyyskassojen tulee myés
tehda seuraavaa vuotta koskevat jasenmaksuesityksensa 15.10 men-
nessé Finanssivalvonnalle. Lisdksi muutokset edellyttaisivat Finanssival-
vonnalta myds soveltamisohjeisiin tehtavien muutosten valmistelua ja
mahdollisia jarjestelmamuutoksia.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan edelld sanotun perusteella lain si-
séllon tulisi olla tiedossa huomattavasti ennen sen voimaantuloa. Lisaksi
nain merkittavdn muutoksen olisi tarkoituksenmukaisempaa tulla voimaan
aikaisintaan silloin, kun ty6ttomyyskassat ottavat myoés tulorekisterin kayt-
t6dnsa, varsinkin jos tassad yhteydessé tydsséoloehtoa ja paivarahan ta-
son maaritystad koskevaan lainsdadantdon tulee muitakin muutoksia.

FINANSSIVALVONTA

Satu Luojola
lakimies

Forsstrom
og@stopaallikkd

Liitteet Tyottdmyyskassalain uudistamista koskeva kirje 1.10.2013
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