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Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle: muistio
vhdistelmavakuutukseksi (STM012:00/2018)

Suomen Journalistiliitto ry kiittda lausuntopyynndsta.

Esittédmiinne kysymyksiin vastaamme seuraavasti:

1. Onko muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmavakuutukselle mielestédnne
tarve?

Journalistiliitto toteaa, ettd yhdistelmavakuutukselle on laaja tarve.

Journalistiliiton Free-tydmarkkinatutkimus 2016:n mukaan liiton freelancer-
jasenista yrittajien tydttémyyskassaan kuului kuitenkin vain 12 prosenttia,
palkansaajien kassaan 20 prosenttia (palkansaajia ovat Ylen tydsuhteiset
freelancerit). Kokonaan tyottoémyysvakuutuksen ulkopuolelle jdi noin 67
prosenttia freelancereista. Freelancereista 64 prosenttia on YEL-velvoliisia, ja
taman vakuutuksen on ottanut 61 prosenttia.

Journalistiliitossa freelancereita on yhteensa noin 2 000, joista yrittajien/itsensa
tyollistdjien osuus on noin 1 500. On siis mahdollista, ettd jopa 1 000
Journalistiliiton freelanceria voisi hydtya yhdistelmavakuutuksesta. Muistion
mukaan vakuutusta tarvitsee yhteensa jopa 65 000 henkil6a.

2. Onko muistiossa mallinnettu ehdotus riittava toteuttamaan
vhdistelmadvakuutusta koskevan tarpeen?

Journalistiliitto pitdad kannatettavana muistiossa esitettyd mallia, jossa
yhdistelmdvakuutuksella vakuuttaminen koskisi kaikkia rinnakkaisen tai
vaihtelevan tydllistymiskombinaation tilanteita (nk. aito yhdistelméavakuutus).

Varsinkin lehdistolle tytskentelevien yrittaja-/itsensa tyollistévien freelancerien
ansiot ovat jo pitkaan polkeneet paikallaan, ja moni freelancer tekee myds
tyOsuhteista tyota osa-aikaisesti tai keikkaperusteisesti. Naiden
“silppufreelancerien” kohdalla muodostuu nykyisellaén todennakoisesti tilanteita,
joissa he eivat paase tyontekijan tai yrittdjan tyoéttomyysturvan piiriin. Ehdotettu
aidon yhdistelméavakuutuksen malli myds mahdollisesti houkuttelisi vakuutuksen
piiriin tydsuhteisessa tyossa olevia sivutoimisia freelancereita, jotka
nykytilanteessa eivat voi vakuuttaa tydntekijdkassan jaseniné itsedan
yrittdjdkassassa. Katsomme tarkeaksi, etta kaiken tulon voi halutessaan

vakuuttaa.
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Journalistiliitto kuitenkin toteaa, ettd muistiossa esitetty 15 kuukauden
tyodssaoloehto eli yrittdjan tyéssaoloehtoon rinnasteinen aika muodostaa
huomattavan kynnyksen tydssaoloehdon téayttymiselle verrattuna palkansaajan 26
kalenteriviikon tydssdoloehtoon. Tama voi johtaa siihen, etta vain pieni osa
yvhdistelméavakuutuksen piiriin tulevista henkildistd kokee vakuutuksen ottamisen
mielekkaéaksi.

3. Onko muistiossa mallinnettu tyéssadoloehtoa koskeva sdéntely

a) vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana tydskentelevan kannalta
ymmarrettava

Muistiossa tyottémyysturvalain muutosehdotuksen 15 § 2 momentti sovittaa
yhteen palkansaajan aikaperusteisen ja yrittajan tuloperusteisen tydssaoloehdon.
Lisdksi on huomioitava, etta palkansaajan tydssaoloehtoa tarkastellaan
viikkokohtaisesti, yrittajan kuukausikohtaisesti. On todennakdista, ettd momentti
ja samalla yhdistelmédvakuutuksen tyodssaoloehto ei ole keskivertofreelancerin
kannalta ymmarrettava ilman selventavaa ohjeistusta.

b) Kela ja tydttomyyskassojen kannalta toimeenpantavissa kohtuullisin
kustannuksin?

Ei lausuttavaa.

4, Onko muistiossa mallinnettu rahoitusta koskeva ehdotus

a) vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana tyéskentelevén kannalta
tarkoituksenmukainen?

Muistiossa ehdotetun mallin mukaan yhdistelmavakuutuksen yritystoiminnan
tulon osalta rahoitus toteutetaan yksinomaan tyéttomyyskassan jasenmaksuilla.
Journalistiliitto pitda yhdistelmavakuutuksen ottajien mahdollisuuksia vyoéryttééa
vakuutuksen kustannukset tdllaisessa mallissa toimeksiantajille vahaisina.

Jotta vakuutuksen ottajien yritystoiminnasta saama ansiotaso ei heikkenisi, olisi
toivottavaa, ettd lakimuutoksessa saadettéisiin yhdistelmévakuutuksen
kustannusten erittelemisesta laskussa arvonlisaveron tapaan. Mahdollisuutta
kasitelladn muistion sivulla 21, mutta se sivuutetaan toteamalila yrittdjan voivan
sisdllyttaa vakuutuskustannuksen laskuunsa muutenkin.

Journalistiliitto kuitenkin katsoo, ettd vakuutusmaksun osuuden erittely laskussa
antaisi yhdistelmavakuutuksen ottajille paremmat mahdollisuudet saada myds
toimeksiantaja jakamaan vakuutuksen kustannuksia.

b) etuuksien rahoituksen kannalta kestava?

Viitaten kohtaan a) Journalistiliitto pitéd mahdollisena, etté
yvhdistelmavakuutuksen kadyttajamaara jaa pieneksi, ja tdlla voi olla kielteinen
vaikutus jarjestelman toimivuuteen, vaikka yhdistelmavakuutus sinédnsa on
tarpeellinen.
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5. Missa aikataulussa aikataulu muistiossa mallinnettu muutos olisi mielestanne
mahdollista saattaa voimaan?

Journalistiliiton mukaan muutoksen tulisi muistiossa esitetyn mukaisesti tulla
voimaan 1.1.2019.
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