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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto muistiosta yhdistelmavakuutukseksi
(STM12:00/2018)

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt lausuntoa muistiosta, joka sisaltda arviointia
varten mallinnuksen tydttdmyysturvan niin kutsutun yhdistelmavakuutuksen toteutta-
misesta. Lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin vastaamme seuraavasti.

1. Onko muistiossa mallinnetun kaltaiselle yhdistelmavakuutukselle mielestinne
tarve?

Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjestd kannattaa esitystd. Muistiossa on pitkalti tuotu
esille ne syyt, miksi yhdistelmavakuutuksen kehittdminen on tarpeen: tydeldman
muuttuminen ja sen vuoksi ansioturvan kattavuuteen syntyneet ongelmat. Yhteisjar-
jestd pitaa tarkeand, ettd ansioturvajérjestelmaa kehitetdan vastaamaan yhteiskun-
nassa tapahtuvia muutoksia.

Yhdistelmévakuutuksen luominen on erityisen haasteellinen tehtéva, koska Suomessa
ansioturvan palkansaajavakuutus ja yrittajavakuutus eroavat huomattavasti toisistaan.
Yhteisjérjesto pitda positiivisena, etta yhdistelmavakuutuksen toteuttamiselle pyritaan
tassa vaikeassa tilanteessa I10ytdmaan toimiva malli. On kuitenkin tunnustettava se to-
siasia, ettd kolmannen vakuutustyypin luominen kahden jo olemassa olevan véliin joh-
taa vaistamattd hyvin monimutkaisiin rakennelmiin.

Muistiossa on vasta hahmotelma yhdistelmavakuutuksen mallista eika sen ole tarkoi-
tuskaan olla tdydellinen ratkaisu asiaan. Yhteisjarjestd pitda jatkokehittelya tarpeelli-
sena. Jatkokehittelyn tueksi Yhteisjarjesto kiinnittaa tassa lausunnossa huomiota koh-
tiin, jotka kaipaisivat jatkossa erityistd huomiota.

2. Onko muistiossa mallinnettu ehdotus riittdva toteuttamaan yhdistelmavakuu-
tusta koskevan tarpeen?

Muistiossakin on tunnustettu vaikeus maarittaa yhdistelmavakuutuksen kohderyhma,
josta ei ole olemassa yksiselitteista tietoa. Myds kohderyhmén tulonmuodostus jaa
arvailujen varaan. Liséksi on vaikeaa arvioida, kuinka suuri osuus kohderyhmaésta olisi
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halukas ottamaan yhdistelmavakuutuksen. Yhteisjarjestd ehdottaa, etté sosiaali- ja
terveysministerid hankkisi valmistelutyén tueksi tutkimuksen, jossa kartoitettaisiin
kohderyhman laajuutta, yleisyyttd eri aloilla, tulonmuodotusta, tydttdmyysriskia ja va-
kuutuksenottohalukkuutta. Tutkimuksen tulisi kohdistua paitsi niihin, jotka jo saavat
tyottdmyysetuutta, etta niihin, jotka eivat talla hetkellad ole etuuksien piirissa.

Muistiossa on lahdetty ajatuksesta, ettd yhdistelmévakuutus koskisi kaikkia yritystoi-
mintaa harjoittavia yritysmuodosta riippumatta. Maarittely ei siis |ahtdkohtaisesti rajaa
ulkopuolelle mitaén ryhmaa, joka harjoittaa yritystoimintaa rinnan tai vuoroin palkka-
tyon kanssa. Liséksi muistiossa on huomioitu seké aito yhdistelmavakuutus ett lisiva-
kuutus eli molemmat tilanteet, joissa yhdistelmavakuutukselle on tarvetta. Yhteisjar-
jestd pitaa tata laajaa |lahestymistapaa asiaan hyvana.

Laaja lahestymistapa kattaa yhdistelmavakuutuksen tarpeen mahdollisimman hyvin.
Se, miten kattava yhdistelmavakuutuksesta kaytanndssd muodostuu, riippuu pitkalti
kohderyhman vakuutuksenottohalukkuudesta, mihin vaikuttaa olennaisesti vakuutuk-
sen hinta. Vakuutuksen hinnasta on vaikeaa esittaa talla hetkellz arviota ja, kuten muis-
tiossakin todetaan, hinta saattaa vaihdella huomattavastikin eri tydttdmyyskassojen
valilla. Vaihtelu on riippuvainen kassan toimialan rakenteista ja tydttémyysriskista. Nai-
takin seikkoja olisi helpompi arvioida, jos asiasta olisi olemassa tutkimuksellista tietoa.

3. Onko muistiossa mallinnettu tydsséoloehtoa koskeva sdantely

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana tydskentelevan kannalta
ymmarrettava?

b. Kansaneladkelaitoksen ja tySttdmyyskassojen kannalta toimeenpanta-
vissa kohtuullisin kustannuksin?

Kuten edella on todettu, kolmannen elementin istuttaminen nykyjarjestelmaan tekee
saantelystd vaistamattd monimutkaisen. Yhteisjarjestdn kasityksen mukaan toimeen-
panojarjestelma pystyy kylla toimeenpanemaan monimutkaisiakin jarjestelmia, mutta
monimutkaisuus saattaa aiheuttaa sen, ettd vakuutuksenottajalle ja& epidselviksi,
onko hanella vakuutustapahtuman sattuessa kuitenkaan vakuutusturvaa ja millainen
turva on. Mitd epavarmempi vakuutuksenottaja tésta asiasta on ja mita kalliimpi va-
kuutus on, sitd todenngkdisemmin vakuutus j33 ottamatta.

Muistiossa on esitetty suunnitelma aidosta yhdistelmavakuutuksesta ja lisdvakuutuk-
sesta. Muistiossa kasitellaén pitkalti tilannetta, jossa "p&aéavakuutus” on palkansaajava-
kuutus ja sen lisaksi henkildlla on yritystoimintaa. Yhteisjarjestd kiinnittda huomiota
siihen, ettd jatkotydssé tulisi huomioida nykyistd paremmin se, ettd “paavakuutus”
saattaa ollakin yrittdjavakuutus, jonka rinnalla tehdadn pienimuotoisesti palkkaty&ta.
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Liséksi elava elama tulee sisaltdmaan erilaisia siirtymia tilanteiden valilla. “Pasvakuu-
tuksen” vaihtumisen lisaksi hakija saattaa siirtya aidosta yhdistelméavakuutuksesta lisa-
vakuutukseen ja pdinvastoin. Sa&nnésten toimivuus myos naissa tilanteissa olisi hyva
ottaa huomioon jatkotydssa.

Muistiossa ehdotetaan, ett4 jako palkansaaja- ja yrittsjakassoihin sailytettaisiin, mutta
molemmat kassat voisivat tarjota mys yhdistelmavakuutusta, Yhteisjarjestd ehdot-
taa, ettd jaosta palkansaaja- ja yrittijakassoihin luovuttaisiin ja kaikki kassat voisivat —
niin halutessaan ~ tarjota kaikkea kolmea vakuutusta: palkansaajavakuutusta, yrittaja-
vakuutusta ja yhdistelmavakuutusta taikka vain yhtd taikka kahta vakuutuslajia yh-
dessa. Edelld on jo mainittu, ettd saman henkilén tilanne saattaa vaihdella siten, ett3
h&n voi olla vuoroin pelkastdan palkansaaja, sitten yhdistelmavakuutettu ja sen jalkeen
puhdas yrittéja. Ratkaisu mahdollistaisi sen, ettd henkildn ei tarvitsi vaihtaa tyotto-
myyskassaa toimeentulon lihteiden vaihteluissa. Tam3 minimoisi myds valiinpu-
toamistilanteita, joissa vakuutus on vahingossa otettu taikka séilytetty vaarassa kas-
sassa.

Muistiossa ei ole vield esitetty laskelmia, minkilaiset yhdistelmat palkkaty&ta ja yritta-
jan vakuutustuloa tuottavat minkakin suuruista etuustasoa. Tallaisten laskelmien poh-
jalta vasta voidaan arvioida, kannustaako jarjestelma toimeliaisuuteen vai palkitseeko
se siitd, etta yrittdjdn vakuutustaso pidetasn tietyn tasoisena. Vakuutetut tulevat var-
masti kysymaan tydttdmyyskassoilta siti, minka tasoinen yhdistelmavakuutuksen taso
kannattaa valita ja minka suuruiseen etuuteen se oikeuttaa ty6ttomyyden sattuessa.

Muistiossa ldhdetaan ajatuksesta, etts tySttdmyyskassalle on vapaaehtoista pasttas,
tarjoaako se jasenilleen myds yhdistelmavakuutuksen. Yhteisjarjestd pitda lahtdkoh-
taa perusteltuna. Yhteisjérjestd kiinnittdd huomiota siihen, etta jatkotydssa tulisi miet-
tia mys sitd, voiko tySttomyyskassa lopettaa yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen.
Mika olisi talldin vaadittava menettely, jotta vakuutettujen oikeudet tulisivat turva-
tuksi? Yhdistelmavakuutettuhan on siin tilanteessa maksanut lakis3ateisests vakuu-
tuksesta, joka ei voi yhtakkia kassan paatsksella lakata,

Ty6ttdmyyskassan jasenyyteen liittyy my&s muita tilanteita, joita ei viela tassa muisti-
ossa ole késitelty. Jasen voi jasenyytensj aikana ottaa yhdistelmévakuutuksen, mutta
hén voi myos lakata maksamasta sité ja maksaa pelkastaan “pasvakuutuksen” maksut.
Nama tilanteet muuttavat jisenyysasioiden hoitamista tyottdmyyskassoissa, mutta
voivat vaatia myds jasenyydestd erottamista koskevien tyottdmyyskassalain sdannds-
ten muuttamista. Lisaksi néilld muutoksilla on vaikutusta ty&sséoloehdon kertymiseen
ja sitd kautta etuustasoon. Néitakin seikkoja olisi tarpeen pohtia tarkemmin jatko-
tyOssa.
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4. Onko muistiossa mallinnettu rahoitusta koskeva ehdotus

a. vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana tydskentelevan kannalta
tarkoituksenmukainen?

b. etuuksien rahoittamisen kannalta kestdva?

Muistiossa ldhdetaan siitd, ettd palkansaajan ansioturvan ja yrittdjan ansioturvan ra-
hoitukset pysyvit ennallaan. Palkansaajan ansioturvan rahoitukseen kéytettavaa tyot-
tdmyysvakuutusmaksukertymaa ei voi kéyttada yhdistelmavakuutuksen yrittdjavakuu-
tuksen osan rahoittamiseen. Tamé aiheuttaa muutoksia tydttdmyyskassan jasenmak-
sun maardytymiseen niiden kassojen osalta, jotka paattavat tarjota jésenilleen yhdis-
telmé&vakuutuksen.

Tydttdmyyskassalain 19 §:n mukaan ty6ttdmyyskassan jasenmaksu on maarattava si-
ten, ettd se on riittava tydttdmyyskassan sitoumusten tayttdmiseen. Jdsenmaksua vah-
vistettaessa on otettava huomioon tasoitusrahasto, joka turvaa tyottdmyyskassan ra-
hoituksen ja maksuvalmiuden. Finanssivalvonta maaraa tasoitusrahaston vahimmais-
ja enimmaismaarat. Talla hetkella voimassa olevan maardyksen mukaan palkansaaja-
kassan tasoitusrahaston on oltava vahintdan 100 % ja enintaén 400 % ja yrittajakassan
tasoitusrahaston tulee olla véhintdan 250 % ja enintaan 700 %.

Yhteisjarjestd kiinnittdéd huomiota siihen, ettd Finanssivalvonta vaikuttaa yhdistelma-
vakuutuksen rahoituspohjan kestavyyteen paattamalla tasoitusrahaston minimitason.

Muistiossa ei ole otettu kantaa siihen, tuleeko palkansaajakassalla, joka paattaa tar-
jota jasenilleen yhdistelmévakuutusta (ja péainvastoin), olla kaksi tasoitusrahastoa,
joista toinen turvaa palkansaajatyohdn perustuvaa vakuutusta ja toinen yrittajatyohon
perustuvaa vakuutusta. Jos s&antona on, ettd palkansaajan etuuteen tarkoitettua ty&t-
tomyysvakuutusmaksukertymé&a ei voida kéyttda yritystoiminnasta kertyneen vakuu-
tuksen rahoittamiseen, looginen johtop&atds olisi, etta tasoitusrahastoja pitdisi naissa
tilanteissa olla kaksi. Toki olisi ehkd mahdollista luoda tasoitusrahaston koosta mate-
maattinen laskelma, joka huomioisi eri painoarvoilla tybttémyyskassan jasenten toi-
minnan palkansaajana ja yrittajana. Koska jasenmaksut pitaa joka tapauksessa maarata
kassalle erikseen palkansaajille ja erikseen yrittdjille, kaksi erillistd tasoitusrahastoa
voisi olla l&pinakyvampi tapa taata kummankin ryhméan etuuksien rahoitus.

Ennen paatdksen tekemista siitd, tuleeko tydttdmyyskassa tarjoamaan yhdistelmava-
kuutusta, tydttdomyyskassa tarvitsee tiedon myos siitd, miten pian yhdistelmavakuu-
tettujen tasoitusrahaston minimikoon pitaa olla tdynna. Jos siirtymaaika on kovin ly-
hyt, jasenmaksun taso — varsinkin suhteessa vakuutuksen ottajien tulotasoon - uhkaa
ainakin aluksi olla niin korkea, ettéd vakuutuksenottajia ei voida olettaa olevan paljon.
Tama saattaa vaarantaa koko jérjestelman toimivuuden.



Lausunto S.5(6)

TY]

TYOTTOMYYSKASSOJEN YHTEISJARIESTO 1 5 . 3 . 20 1 8

Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto esittaa jatkotydssa harkittavaksi, voisiko siirtyma-
vaiheessa tySttomyyskassa kéyttdd palkansaajavakuutuksesta kertynyttd tasoitusra-
hastoa my&s yhdistelmavakuutettujen vakuutusten rahoittamiseen.

5. Missa aikataulussa muistiossa mallinnettu muutos olisi mielestanne mahdol-
lista saattaa voimaan?

Yhteisjarjestd pitdda muutosten voimaantuloa vuoden 2019 alusta eparealistisena ai-
nakaan siten, ettd tydttdmyyskassat pystyisivat tarjoamaan yhdistelmévakuutuksen jo
1.1.2019 alusta lukien. Tama4 siitéd huolimatta, etta hallituksen esitys saataisiin valmis-
teltua kevatkaudella ja se annettaisiin eduskunnalle syksyn alussa 2018.

Yhdistelmavakuutuksen toimeenpano edellyttda, ettd tydttdmyyskassa muuttaa sddn-
tojaan. Tama prosessi siséltdd muutosten valmistelun ja paatdsprosessin tyottdmyys-
kassoissa, minka lisdksi Finanssivalvonnan tulee vahvistaa saantdmuutokset. Varmem-
paa olisi, jos tyottomyyskassa voisi kayttaa sdantdmuutosten valmistelussa hyvakseen
Finanssivalvonnan ohjeita. Né&ita ohjeita Finanssivalvonta kuitenkin tuskin tulee muut-
tamaan ennen kuin lakimuutokset on kasitelty eduskunnassa.

Kuten muistiossa todetaan, tarvitaan myds se, ettd Finanssivalvonta vahvistaa yhdis-
telmavakuutukselle oman jasenmaksunsa. Edella on jo kiinnitetty huomiota niihin vai-
keuksiin ja avoimiin kysymyksiin, jotka liittyvat jasenmaksun suuruuden arviointiin. J&-
senmaksun vahvistaminen on sdannelty my&s Finanssivalvonnan méaarays- ja ohjeko-
koelmassa. Yhteisjarjesto pitda epatodennékdisend, ettd Finanssivalvonta vahvistaisi
maarays- ja ohjekokoelman muutokset ennen kuin lakimuutokset on hyvaksytty. N&in
ollen on dédrimmaisen epatodennikoista, ettd tyottdmyyskassat ehtisivat saada vuo-
den 2019 jasenmaksuunsa sisallytetyksi my&s yhdistelmavakuutettujen jasenmaksun.

Vuoden 2020 alusta muutos saattaisi onnistua. Taméakin edellyttaisi kuitenkin, etta la-
kimuutokset vahvistettaisiin viimeistdan alkuvuodesta 2019.

Maksatusjarjestelmamuutosten osalta ei kaikilta osin ole tarpeen varautua kovin pit-
kiin valmistautumisaikoihin. Tyottdmyyskassat kayttavat kahta erilaista maksatusjarjes-
telmaa, joista toisen asiakkaana ovat télla hetkelld yrittdjakassat. N&in ollen tdman jar-
jestelman osalta yhdistelmévakuutus ei edellyttéisi mittavia muutoksia. Toisen maksa-
tusjarjestelmén osalta muutokset olisivat toki suurempia.
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Muutoksia maksatusjarjestelmiin tuottaa myds mahdollinen palkansaajan ty&ssa-
oloehdon muuttaminen pelkastaan tuloihin perustuvaksi. Tama muutos tehostaisi tu-
lorekisterin hyddyntamista tydttomyyskassoissa. Samalla se yksinkertaistaisi yhdistel-
mavakuutusta koskevia séanndksia ja toimeenpanoa. Naméa nakokulmat puoltaisivat
sitd, ettd yhdistelmavakuutusta koskeva lainsdadéantd tulisi voimaan vuoden 2020
alusta.
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