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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulosottokaaren
muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

1. Esitys varojen kohdentamisesta saatavan osille
Lausuntonne yleisesti varojen kohdentamista saatavan osille koskevista muutosehdotuksista.

Ylivelkaantuneen ulosottovelallisen tilanteen helpottaminen ja nopeampi ulospaasy velkatilanteesta
ovat tarpeellisia ja kannatettavia tavoitteita. Suomessa oli ulosottolaitoksen tilaston mukaan vuonna
2025 yli 550 000 luonnollista henkiloa velallisena. Maara on huomattava. Ulosmittauksen aikana
velalliselle elamiseen ja asumiseen jadava osuus on niukka, mika heikentaa hanen ja perheen
toimeentuloa. Mita pidempaan niukkuutta kestaa, sen kuormittavampaa se on. Pitkakestoinen
ulosmittaus lisda myos yhteiskunnan menoja kasvavana toimeentulotukitarpeena. Nopeampi
veloista suoriutuminen koituu lopulta niin velallisen, hanen laheisteinsa kuin yhteiskunnankin
eduksi.

Takuusaatio pitaa esitysluonnoksen ehdotusta, jonka mukaan tietyissa kuluttajaluottoihin
perustuvissa ulosottoasioissa suoritukset kohdennettaisiin ensisijaisesti velan pddomaan
lahtokohtaisesti kannatettavana. Se korjaa nykyjarjestelman keskeista ongelmaa, jossa maksut
kohdistuvat pitkdan pelkdstaan korkoihin eikd velan pddoma lyhene lainkaan. Muutos voi néin
parantaa velallisen mahdollisuuksia vapautua veloista ulosottomenettelyn kautta ja vahentaa
pitkittyneita ulosottoasiakkuuksia.

Takuusaatio pitaa kuitenkin ehdotuksen hyodyllisyytta liian rajallisena. Se myods kohdentuu
epatasaisesti eri velallisryhmiin. Vaikutukset ovat euromaaraisesti tarkasteltuna merkittavimmat
niille velallisille, joilla on riittava maksukyky tehda sadannallisia suorituksia ja joiden velkamaarat ovat
suuria. Naissa tilanteissa muutos voi lyhentdad maksuaikaa ja pienentda maksettavien
viivastyskorkojen kokonaismaaraa.

Sen sijaan kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien velallisten osalta vaikutus jaa
vahaiseksi. Esityksen sisdaltamat mallinnukset osoittavat, etta kun velallisen maksukyky on pieni ja
yksittdainen velka myds, suoritukset eivat johda velan tai maksuajan merkittavaan lyhentymiseen,
vaikka kohdentamista muutettaisiin.

Toinen ehdotuksen vaikuttavuutta rajoittava asia on, ettd muutos koskee vain tiettyja velkoja.
Velallisella voi olla samanaikaisesti ulosotossa vireilla useita eri velkalajeja, joihin sovellettaisiin
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nykyista kohdentamisjarjestysta. Taman vuoksi yksittaiseen velkaan kohdistuva muutos ei
valttamatta parantaisi merkittavasti velallisen kokonaistilannetta.

Kokonaisuutena arvioiden Takuusaation nakemyksen mukaan kyse on tarkoituksenmukaisesta,
mutta vaikutuksiltaan melko rajatusta korjaustoimenpiteesta. Yksin varojen kohdentamista
muuttamalla ei ratkaista ylivelkaantumisesta velallisille aiheutuvia haittoja ja ongelmia. Se ei
myoskaan vahenna tai poista tarvetta kehittda Suomessa kaytettavissa olevia velkajarjestelymalleja
ja lisata niiden saatavuutta ylivelkatilanteissa.

Lausuntonne muutosehdotuksen kohdentamisesta kuluttajaluottoihin.

Takuusaation asiakaskokemuksen perusteella kuluttajaluotot ja erityisesti viime vuosien aikana
markkinoilla yleistyneet korkeakorkoiset luotot pienelld kuukausieralla ja pitkalla takaisinmaksuajalla
ovat vaikeuttaneet merkittavasti veloista selviytymista. Vaikka luotto on ollut hoidossa
maksusuunnitelman mukaisesti, sen pddoma ei lyhene ensimmaisten maksuvuosien aikana. On my0ds
ollut ndhtavissa, ettd osa markkinatoimijoista on ottanut tietoista luottoriskid myontamalla suuriakin
kuluttajaluottoja velallisille, joilla on jo ennestdan ollut muita velkoja eikd maksukyky todellisuudessa
ole riittava kaikkien maksamiseen. Tasta ndkokulmasta katsomme, ettd soveltamisalan rajaus on
tarkoituksenmukainen ja perusteltu.

Esityksen mukaan laki kohdentuu tietojarjestelmasyista 1.1.2024 jalkeen annettuihin
ulosottoperusteisiin. Kaytdannossa tama voi tarkoittaa sita, ettd pitempaan ylivelkatilanteessa olevia
velallisia jaa huojennusten ulkopuolelle.

On myos hyva ottaa huomioon, ettd ulosottovelallisen velkakokonaisuus voi koostua eri
velkalajeista. Naissa tilanteissa merkittdva osa veloista voi jaada kohdentamisen ulkopuolelle ja
tavoiteltu huojennusvaikutus jaa monivelkatilanteissa vahaiseksi.

Lausuntonne varojen kohdentamisjarjestyksen muuttamisen alkamisen edellytyksista (kuluttajaluoton
perimiseksi ollut vuoden aikana vahintdan 9 kuukauden ajan voimassa toistuvaistulon ulosmittaus tai
maksusuunnitelma, josta tulleet kertymat ovat lyhentaneet vain saatavan korkoa).

Kohdentamisjarjestyksen muuttamiselle ehdotettu edellytys, ettd kertymat ovat lyhentaneet vain
korkoja laissa asetetussa maaraajassa korjaa jossain maarin nykytilannetta, jossa velallisen
velkamaara ei pienene, koska maksut ne menevat korkoihin eika velan padoma lyhene.

Edellytysten vahvuutena on, ettd ne suuntaavat muutoksen selvasti pitkdan jatkuneisiin
velkaongelmiin, eivatka tilanteisiin, joissa velka on hallittavissa nykyjarjestelman puitteissa. Yhden
vuoden tarkastelujaksoa voidaan pitda perusteltuna, koska se antaa riittavan ajan arvioida velan ja
maksukyvyn vilistd epdsuhtaa ja ehkaisee tilanteita, joissa ulosottomenettelystd muodostuisi liian
varhaisessa vaiheessa tavanomaista maksamista edullisempi vaihtoehto.

Kohdentamisjarjestyksen muuttamisen alkamisedellytykset ovat kuitenkin varsin tiukat ja johtavat
siihen, etta helpotus tulee velalliselle suhteellisen my6haisessa vaiheessa. Kdytanndssa velallinen
ehtii olla pitkdan tilanteessa, jossa maksut kohdistuvat vain korkoihin ennen kuin
kohdentamisjarjestys muuttuu. Usein velallinen on maksanut luotosta pelkkia korkoja ilman
padoman lyhentymista jo pitkdan ennen sen etenemista ulosottoperintaan. Tama heikentaa
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muutoksen vaikuttavuutta erityisesti tilanteissa, joissa velkatilanne olisi hyddyllistd katkaista
aikaisemmassa vaiheessa.

Lisaksi edellytys siitd, etta kertymat ovat kohdistuneet yksinomaan korkoihin, rajaa muutoksen
ulkopuolelle osan velallisista, joiden velka kylla lyhenee padomalle, mutta vain vahaisissa maarin.
Naissa tilanteissa velallisen tosiasiallinen asema voi olla hyvin samankaltainen kuin korkokierteessa
olevilla, mutta kohdentamisen muutos ei tule sovellettavaksi. Tama voi johtaa
epatarkoituksenmukaisiin rajanvetoihin velallisten valilla.

On myo6s huomattava, ettd edellytykset tarkastelevat yksittaista velkaa, eivat velallisen
kokonaistilannetta. Velallisella voi olla useita samanaikaisia velkoja, jolloin maksut jakautuvat niiden
kesken. Talloin yksittdisen velan osalta tarkasteltu kohdentumisehto ei valttamatta anna kattavaa
kuvaa velallisen todellisesta maksukyvysta tai velkakierteesta.

Kokonaisuutena arvioiden alkamisedellytykset ovat perusteltuja kohdentamisen kannalta ja tukevat
saantelyn rajattua ja hallittua toteutusta. Ne kuitenkin rajaavat muutoksen vaikutukset suhteellisen
kapeaan joukkoon ja siirtavat helpotuksen alkamista varsin myodhaiseen vaiheeseen.
Jatkovalmistelussa olisi perusteltua arvioida, voitaisiinko edellytyksiad jossain maarin joustavoittaa tai
taydentaa siten, ettd ne huomioivat paremmin myds tilanteet, joissa velka lyhenee vain vahaisesti tai
joissa velallisen kokonaistilanne viittaa velkakierteeseen.

Lausuntonne varojen kohdentamiseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja velkojien
asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei ole
tunnistettu?

Ehdotetut muutokset parantavat esityksen sisdltaman vaikutusarvioinnin mukaan osan
ulosottovelallisten asemaa, mutta Takuusaation nakemyksen mukaan vaikutukset jaavat rajallisiksi.
Varojen kohdentamisen muuttaminen lyhentamaan ensin padomaan auttaa tilanteissa, joissa
velallinen maksaa pitkdaan vain korkoja ilman, etta velka tosiasiallisesti pienenee. Tama voi jossain
maarin nopeuttaa velasta vapautumista ja vahentaa viivastyskorkojen kertymaa.

Muutos koskee kuitenkin vain rajattua velkaryhmaa (kuluttajaluottoja) ja merkittdava osa velallisista
jaanee helpotusten ulkopuolelle, vaikka heilld olisi pieni maksukyky tai pitkittynyt velkatilanne.
Useimmilla velallisilla on samanaikaisesti muitakin velkoja ja velkatyyppeja, joihin muutos ei vaikuta,
mika heikentda uudistuksen kokonaisvaikutusta velkatilanteen ratkaisemisessa.

Kokonaisuutena ehdotus edustaa varovaisesti kohdennettua helpotusta, mika voi parantaa
yksittdisten velallisten asemaa. Muutos voi antaa positiivisen signaalin, mika parhaimmillaan
vahentaa velallisen kokemusta paattymattomasta velkatilanteesta ja ndin kannustaa velanmaksuun.
Se ei kuitenkaan ratkaise monenkaan ylivelkatilannetta sellaisenaan, vaan tarvitaan edelleen
toimivia velkajarjestelyvaihtoehtoja ja my6s ylivelkaantumista ennaltaehkaisevia toimia.

Koska muutokset leikkaavat velkojien korkokertymia, se vaikuttanee luotonmydéntdjien luottoriskien
arviointikaytantoihin. Kdytannossa tama voi tiukentaa luoton saamista osalla kuluttajia tai vaikuttaa
kuluttajaluottojen hinnoitteluun.

Lausuntonne varojen kohdentamista koskevan lain voimassaoloajasta.
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Jotta ehdotettujen muutosten todellisia vaikutuksia voidaan arvioida riittavan kattavalla aineistolla,
on kokeiluajan oltava riittavan pitka. Takuusaatio pitaa esitettya neljan vuoden ajanjaksoa riittavana.
On kuitenkin tarkeaa, ettd seurannassa ja vaikutusarvioinnissa otetaan huomioon muut
yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset, joilla on vaikutusta luottomarkkinoihin ja velkaantumiseen.

Takuusaation nakemyksen mukaan uudistusten tosiasialliset vaikutukset jadavat vahaisiksi. Siksi
ylivelkaantuneiden kuluttajien aseman parantamiseksi on tarkedaa panostaa erilaisiin matalan
kynnyksen apu- ja tukimuotoihin seka tehostaa velkajarjestelyyn paasya.

2. Etdosallistuminen ja videotallenteen tekeminen
Lausuntonne etadosallistumista toimituksiin ja ulosottoselvitykseen koskevista ehdotuksista.

Ottaen huomioon ulosottolaitoksen toimipisteverkoston harveneminen, Takuusaatio pitaa
etdosallistumismahdollisuuksien lisddmista perusteltuna ulosottomenettelyn sujuvuuden ja
saavutettavuuden ndkokulmasta. On kuitenkin tarkeaa, etta velallisella on tarvittaessa mahdollisuus
henkilokohtaiseen lahitapaamiseen. Velallisten digitaidot ja muut kyvykkyydet vaihtelevat, ja kaikille
pitda taata tasavertainen mahdollisuus omien asioidensa selvittamiseen.

Lausuntonne videotallenteen tekemista ja sailytysaikaa koskevasta ehdotuksesta.

Ulosottotoimitus voidaan tallentaa jo nykyisin voimassa olevan lainsddadannén mukaan.
Tallentamismahdollisuus on perusteltua mahdollisten epaselvyyksien valttamiseksi.

Jos tallennusta kaytetdan, tietojen kaytdssa ja tallenteiden sailyttamisessa on otettava huomioon
erityisesti henkilotietosuojalain maaraykset.

3. Muut ulosottokaaren muutokset
Lausuntonne muista ulosottokaareen ehdotetuista muutoksista.

Takuusaation asiakaskokemuksen mukaan osa velallisista kokee vapaaehtoisen maksusuunnitelman
ulosoton kanssa vdhemman hapeallisena kuin ulosmittauksen tulosta, jolloin tieto menee
tyonantajalle. Moni pelkaa ulosmittauksen vaarantavan tydpaikan sdilymisen. Maksusuunnitelman
noudattamatta jattamiseen voi olla useita syita. Olisi toki toivottavaa, etta velallinen toimisi
aktiivisesti ja etupainotteisesti omassa asiassaan, mutta kdytanto on osoittanut, ettei kaikilla ole
siihen voimavaroja, osaamista tai ymmarrysta. On tarkeaa, etta velallisella sailyy aito mahdollisuus
esittda selvitys l[aiminlyontiin johtaneista syistd ja omasta tilanteestaan ennen maksusuunnitelman
lakkauttamista ja ulosmittauksen toimittamista.

Backman-Grénqgvist Minna
Takuusaatio sr.
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