Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto

05.06.2026

Asia: VN/35317/2025

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulosottokaaren
muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista

1. Esitys varojen kohdentamisesta saatavan osille

Lausuntonne yleisesti varojen kohdentamista saatavan osille koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne muutosehdotuksen kohdentamisesta kuluttajaluottoihin.

Lausuntonne varojen kohdentamisjarjestyksen muuttamisen alkamisen edellytyksista (kuluttajaluoton
perimiseksi ollut vuoden aikana vahintdan 9 kuukauden ajan voimassa toistuvaistulon ulosmittaus tai
maksusuunnitelma, josta tulleet kertymat ovat lyhentaneet vain saatavan korkoa).

Lausuntonne varojen kohdentamiseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja velkojien
asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei ole
tunnistettu?

Lausuntonne varojen kohdentamista koskevan lain voimassaoloajasta.

2. Etdosallistuminen ja videotallenteen tekeminen

Lausuntonne etdosallistumista toimituksiin ja ulosottoselvitykseen koskevista ehdotuksista.

Oikeusministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista. Esityksessa on
tietosuojavaltuutetun nakékulmasta huomioitu kattavasti perusoikeus- ja tietosuojasdantelyn
vaatimukset osana perusteluita. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittda hyvin valmistellusta ja
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tietosuojanakokulmat huomioon ottavasta hallituksen esityksesta sekda mahdollisuudesta lausua
asiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ulosottotoimituksen toimituspaikkaa, poytakirjaa ja
ulosottoselvitysta koskeviin ulosottokaaren 3 luvun 22, 25 ja 60 §:iin etayhteyden kayton
mahdollistamiseksi ulosottoselvityksessa ja muissa ulosottotoimituksissa, jos ulosottomies arvioi sen
tarkoituksenmukaiseksi. Lisaksi mahdollistetaan videotallenteen tekeminen toimituksista seka
saadetadan videotallenteen sailytysajasta ja tietojen luovuttamisesta videotallenteesta.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd asiassa on tietosuojasdantelyn ndakokulmasta tarpeen lausua
ainoastaan lausuntopyynnon kohtaan ”2. etdosallistuminen ja videotallenteen tekeminen”, joka on
tietosuojavaikutusten nakokulmasta olennaisin osio.

Ulosottomenettelyssa ja siihen liittyvissa toimituksissa voidaan kasitella erityisin henkildtietoryhmiin
kuuluvia velallisen terveystietoja seka valtiosaantdisesti arkaluonteisiksi katsottavia tietoja velallisen
saamista sosiaalihuollon etuuksista (PeVL 15/2018 vp, s. 38) tai tarkempia tietoja velallisen
taloudellisesta tilanteesta, kuten tilitietoja (PeVL 48/18 vp, s. 4, PeVL 10/2022 vp, s. 3—4, PeVL
21/2025 vp, 5 kappale, PeVL 48/2025, s. 48). Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta
edellyttaa, ettd viranomaisen toimesta tapahtuva erityisten henkil6tietojen kasittely perustuu
tarkempaan lainsaadantoon. Ulosottokaari sisdltaa taman vuoksi tarkemmat saannokset
ulosottorekisterissa kasiteltavista tiedoista.

Ulosottokaaren 1 luvun 24-35 §:t sisaltavat tarkemmat saannokset ulosottorekisteriin
tallennettavista tiedoista, oikeudesta kasitella tietoja, tietojen poistamisesta seka tietojen
luovuttamisesta. Tietojen kasittely ulosottoviranomaisessa perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan seka erityisten henkilotietoryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Nyt lausuttavana olevan esityksen mukaisilla muutoksilla ulosoton taytantéénpanotoimituksen
toimituspaikkaa, poytakirjaa ja ulosottoselvitysta koskeviin ulosottokaaren 3 luvun 22, 25 ja 60 §:iin
ehdotettavilla muutoksilla olisi jossain maarin vaikutusta toimituksiin osallistuvien tahojen
yksityisyyden suojaan. Ulosottokaaren 3 luvun 22 ja 60 §&:iin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus
osallistua ulosottotoimituksiin ja ulosottoselvityksiin etdayhteyden valityksella. Etdosallistuminen
ulosottotoimituksiin kotirauhan piiriin kuuluvasta tilasta ja omilla paatelaitteilla olisi kuitenkin
asianosaisille vapaaehtoista. Esityksessa on pyritty huomioimaan etayhteyksiin kdytettavaan
teknologiaan liittyvat tietosuojavaikutukset ja mahdolliset riskit ulosottoviranomaisen toiminnassa.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd esitys ulosottoselvityksen toimitukseen etdyhteydelld on
perusteltu. Etdasiointi voi helpottaa osallistumista, vahentda matkustustarvetta ja parantaa
saavutettavuutta. Samalla se kuitenkin edellyttda vahvaa tunnistautumista, tietoturvallisia ja teknisia
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ratkaisuja, henkiloston ohjeistusta seka asiakkaiden opastamista. Ehdotettujen muutosten
tarkoituksena on sujuvoittaa asiointia ulosottoviranomaisen kanssa.

Esityksen mukaan asianosaisten on mahdollista kieltdaytya etayhteydella toimitettavasta ulosotosta
tai selvityksesta. Edelleen asianosaisten ei ole valttamatonta osallistua etayhteydella toteutettavaan
tapaamiseen omilla laitteillaan kotirauhansa piirissa, vaan viranomainen tarjoaa mahdollisuuden
osallistua etayhteydella sellaisissa valtion yhteisissa asiointipisteissa eli Suomi-pisteissa, joissa on
kaytossa luottamukselliseen asiointiin soveltuvat tilat. Tietosuojavaltuutettu katsoo asiassa tarkeaksi
sailyttaa rekisteroidylle mahdollisuus jatkossakin osallistua toimituksiin viranomaisen tiloissa lasna
tapaamisena tai luottamukselliseen asiointiin soveltuvista tiloista ja mahdollisuudesta kieltaytya
etatoimituksista.

Esityksen mukaan etdayhteydellad toteutettaviin tapaamisiin kdytettaisiin Valtorin Yhteinen
videoneuvottelupalvelu -nimista videoneuvotteluohjelmistoa, jotta osallistuminen toimituksiin olisi
mahdollista toteuttaa tietoturvallisella tavalla. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd Valtorin palvelua
voidaan pitaa sellaisena teknisena ratkaisuna, joka takaa asianosaisten henkilotietojen
tietoturvallisen kdyton. Edelleen Valtorin videoneuvottelupalveluun on mahdollista tunnistautua
pankkitunnuksin tai muulla vahvalla tunnistautumisella, mikd mahdollistaa sen, etta
ulosottoviranomainen voi varmistua tietojenantovelvollisen tai muun toimitukseen osallistuvan
henkil6llisyydesta. Valtorin videoneuvottelupalvelun kdayttamisen voidaan katsoa tayttavan riittavat
tekniset suojatoimia koskevat vaatimukset.

Tietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan esityksessa on huomioitu etdatapaamisten jarjestamisen
osalta asianmukaiset suojatoimet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
Rekisterodidyn on jatkossa mahdollista kieltdytya kokonaan etdatapaamisesta tilanteessa, missa han ei
joko voi tai halua kayttdaa omia paatelaitteitaan tai tapaamista ei kotirauhanpiirissa ole mahdollista
toteuttaa riittavan luottamuksellisesti. Tietosuojavaltuutettu pitdd myonteisend, etta esityksessa on
pyritty takaamaan rekisterdidylle mahdollisuus osallistua etdkuulemiseen valtion tiloissa Suomi-
pisteissd, joissa henkilon yksityisyyden suojan luottamuksellisuus voidaan turvata tehokkaasti.

Esityksen perusteluita voisi tarkentaa niilta osin, miten rekisteréidyn yksityisyyden suoja voidaan
taata sellaisessa tilanteessa, kun Suomi-pisteita ei ole saavuttavissa ja etdtapaaminen tulee
toteuttaa rekisteroidyn omasta kodista. Yksityisyyden suojan varmistamisella voi olla merkitysta
esimerkiksi tilanteissa, joissa asianosaisten tiedonsaantioikeutta toimituksesta on tarpeen rajoittaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaisilla perusteilla.
Edelleen esityksen perusteluissa olisi hyva tarkentaa, miten taataan ulosottoviranomaisen
henkil6ston osaaminen etatapaamisessa tietosuojan ja tietoturvan toteutumisen nakokulmasta seka
rekisteroityjen ennakollinen ohjeistaminen etdatapaamisen toteuttamisesta.

Lausuntonne videotallenteen tekemista ja sailytysaikaa koskevasta ehdotuksesta.
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Ulosottomenettelyssa ja siihen liittyvissa toimituksissa voidaan kasitella erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia velallisen terveystietoja seka valtiosaantoisesti arkaluonteisiksi katsottavia tietoja velallisen
saamista sosiaalihuollon etuuksista tai tarkempia tietoja velallisen taloudellisesta tilanteesta, kuten
tilitietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta edellyttaa, ettd viranomaisen
toimesta tapahtuva erityisten henkilotietojen kasittely perustuu tarkempaan lainsdadantoon.
Ulosottokaaren 1 luvun 24-35 §:t sisaltavat tarkemmat saannokset ulosottorekisteriin
tallennettavista tiedoista, oikeudesta kasitella tietoja, tietojen poistamisesta seka tietojen
luovuttamisesta. Tietojen kasittely ulosottoviranomaisessa perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan seka erityisten henkildtietoryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd nyt lausuttavana olevassa esityksessa on perusteltu kattavasti
tarvetta tehda kuva- ja danitallenne rekisterdidysta. Nykyisen sddantelyn puitteissa on jo mahdollista
tehda toimituksesta danitallenne ja oikeuden laajentamista kuvatallenteeseen voidaan pitaa
oikeasuhtaisena. Kuvatallenteen avulla voidaan tarkentaa danitallennetta selkeammin, etta
poytdkirjaan kirjatut asiat vastaavat toimituksessa kerrottua. Esityksessa on myds huomioitu
riittavan selkedsti suojatoimet kuten tallenteen sailytysaika ja rekister6idyn mahdollisuus kayttaa
tarkastusoikeuttaan. Esityksen mukaan etayhteydellad toteutettaviin tapaamisiin kaytettaisiin
Valtorin Yhteinen videoneuvottelupalvelu -nimista videoneuvotteluohjelmistoa, jotta osallistuminen
toimituksiin olisi mahdollista toteuttaa tietoturvallisella tavalla. Huomioiden, ettei tallenteen
kopioita ole esityksen mukaan tarkoitus jakaa ollenkaan eteenpain edes rekisteroidylle itselleen,
voidaan tarvittavien suojatoimenpiteiden katsoa toteutuvan riittavalla tasolla.

Tietosuojavaltuutettu jattaa valmistelijan harkittavaksi, tulisiko esityksessa tarkentaa perusteluissa
tasmallisemmin, missa tilanteissa kuvatallenne on nimenomaisesti tarpeen aanitallenteen sijaan.
Seka olisiko esityksen perusteluissa syyta avata tarkemmin sita, kuuluuko videotallenne
nimenomaisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaisiin viranomaisen salassa
pidettaviin asiakirjoihin. Se, etta rekisteroidylla ei ole mahdollisuutta kieltaytya tallenteen
tekemisesta voidaan pitaa kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden (5 art. 1 b kohta) ja
oikeasuhtaisuuden nakokulmasta perusteltuna, koska kyseessa on viranomaistoimitus. Koska
tallenteen tekemisesta ei ole mahdollista kieltaytya, tietosuojavaltuutettu korostaa tarvetta saataa
perusteluissa milla tavoin rekisteroitya tiedotetaan, etta toimituksesta tehdaan kuva- ja danitallenne
poytakirjan lisaksi.

Sailytysajoista

Esityksen mukaan kuva- ja danitallenteisiin sisdltyvia henkilotietoja suojattaisiin saatamalla niille
muita ulosottorekisteritietoja lyhyempi sdilytysaika seka rajoittamalla tietojen luovuttamista
tallenteista. Ehdotettavan ulosottokaaren 3 luvun 25 §:n 3 momentti sisaltaisi sédannoksen, jonka
mukaan ulosottotoimituksista tehtyja kuva- ja danitallenteita voitaisiin sailyttdaa yhden vuoden ajan
toimituspdivasta. Esitetty sailytysaikaa koskeva saannds noudattaa yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdan saantelyd, jonka mukaan henkil6tiedot on sdilytettdava muodossa,
josta rekisteroity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen kasittelyn
tarkoituksen toteuttamiseksi.
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Sailytysajasta erikseen sdadataminen on perusteltua, koska ulosottokaari sisaltda jo muutoin
saannokset eri tietojen sailytysajasta, josta esitettdava saannos poikkeaa. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti pitanyt henkilotietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvatun henkil6tietojen suojan kannalta tarkeana sadntelykohteena (PeVL 21/2013 vp
s. 4/1-ll, PeVL 28/2016 vp s. 7 PeVL 51/2018 vp, s. 15—16). Esityksessa saadettdisiin videotallenteiden
sailytysajasta, joka olisi yksi vuosi. Endotettua sailytysaikaa voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ja
riittavan tasmallisena, silla esitetyn ajan puitteissa on erittdin todenndkdisesti selvilla ulosoton
mahdolliset seuraamukset. Rajatumman sdilytysajan voidaan katsoa tayttavan valttamattomyyden
vaatimukset eikd kuva- ja danitallenteita sdilyteta pidempaan kuin henkil6tietojen kasittelyn
ndakokulmasta on tarpeellista.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta hallituksen esitys luonnoksessa on perusteltu kattavasti
tallenteiden lyhyempaa sailytysaikaa. Vuoden mittaista sailytysaikaa voidaan pitdaa oikeasuhtaisena
huomioiden tallenteiden tarkoitus taata ulosottotoimituksen toteutuminen seka rekisterdidyn
oikeudet. Mikali tallenteita haluttaisiin sailyttaa pidempaan, tulisi pidemman sailytysajan osalta
tarkentaa perusteita, miksi kuvatallenne olisi edelleen tarpeen kasittelyn tarkoituksen
toteuttamiseksi, kun asiasta on tallenteen lisdaksi olemassa myos kirjallinen poytakirja. Koska
tallenteet sisaltavat erityisia henkil6tietoja ja arkaluonteista tietoa, tietosuojavaltuutettu katsoo,
ettei pidemmalle sailytysajalle vaikuttaisi olevan selkeda tarvetta. Rajattu ja tarkka sailytysaika on
rekisteroidyn oikeuksien nakékulmasta olennainen suojatoimi.

Tallenteiden luovuttamista koskevista sdannoksista

Tietojen luovuttamista tallenteista rajoitettaisiin ulosottokaaren 3 lukuun ehdotettavalla uudella 25
a §:1l3. Ehdotettavalla saannoksella rajoitettaisiin tietojen luovutustapaa, ja rajoitus vaikuttaisi myos
yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettuun rekisteréidyn oikeuteen saada paasy itsedan
koskeviin tietoihin. Kyseisen artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus muun muassa saada paasy
hanta koskeviin henkildtietoihin ja saada niista jaljennds. Ehdotettavan sdanndksen mukaan
ulosottotoimituksesta tehdysta kuva- ja danitallenteesta voitaisiin antaa tieto vain luovuttamalla
tallenne ulosottoviranomaisen luona nahtavaksi. Kuva- ja danitallenteesta ei luovutettaisi kopiota
rekisteroidylle, mutta rekisterdidylla olisi edelleen oikeus saada itselleen toimituksesta laadittu
poytakirja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artikla mahdollistaa rekisterodityjen 15 artiklan mukaisten oikeuksien
rajoittamisen kansallisessa lainsaddanndssa silloin, kun kyseisessa rajoituksessa noudatetaan
keskeisilta osin perusoikeuksia ja vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja
oikeasuhteinen toimenpide, jolla voidaan taata artiklassa tarkemmin maaritellyt tavoitteet.
Ehdotettavan pykalan osalta tavoitteena on oikeudellisten menettelyiden suojelu (f alakohta) ja
rekisterdidyn itsensa tai muille kuuluvien oikeuksien ja vapauksien suojelu (i alakohta) seka
yksityisoikeudellisten kanteiden taytantdonpanon takaaminen (j alakohta).
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Esityksen mukaan kuva- ja danitallenteiden luovutuskiellon tarkoituksena on suojella kuvatallenteilla
esiintyvien henkildiden yksityisyytta ja sita kautta myds tuomioiden asianmukaisen taytantéonpanon
onnistumista. Naita tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa, jos esimerkiksi sivullisselvityksen
tallenteen tilaamiseen painostettu sivullinen voisi tilata tallenteen luovutettavaksi eteenpdin. Lisaksi
on otettava huomioon se, ettd ulosottotoimituksesta tehtava tallenne sisaltaisi tyypillisesti myds
muiden kuin rekisteritietojen tarkastuspyynnon tehneen henkilon henkilotietoja. Tallenne voisi
toimituksen mukaan sisaltaa muiden toimitukseen osallistuneiden asianosaisten henkilotietoja, ja
yleensa ainakin toimitukseen osallistuneiden virkamiesten henkildtietoja. Tassa tilanteessa ei voitaisi
varmistua siitd, ettei kuva- ja danitallenteita leviteta oikeudettomasti.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, etta koska ulosottotoimituksessa kasitelladn merkittavasti erityisia
henkil6tietoryhmia seka muita arkaluonteisia tietoja, voidaan rekisterdidyn oikeutta saada paasy
tietoihin rajoittaa asiassa perustellusti. Rekisterdidyn oikeuksien rajoittaminen on kasilla olevassa
esityksessa perusteltua erityisesti sen takia, etta tallenteet voivat sisaltaa tietoja myoés muiden kuin
rekisteritietojen tarkastuspyynnon tehneen henkilon henkildtietoja. Esityksen mukaan rekisteroidylla
on edelleen oikeus saada kopio poytakirjasta sekda mahdollisuus tarkastaa tallenne viranomaisen
tiloissa. Taten tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukainen oikeus saada paasy tietoihin toteutuu
riittavalla tavalla.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddanndskohtaisissa perusteluissa on pyritty
huomioimaan rekisteroidyn tarkastusoikeuden rajoitus ja sen suhde asianosaisjulkisuuteen.
Tietosuojavaltuutettu pitda tarkeana, etta julkisuuslain suhdetta uusiin sdannoksiin arvioidaan
esityksen perusteluissa. Valtuutettu jattda lainvalmistelijan harkittavaksi, tulisiko asiaa arvioida
saannoskohtaisten perusteluiden lisdksi myos esitysluonnoksen kohdan 12. alaotsikon ”Vaikutukset
yksityisyyden suojaan” -alla.

Edelleen tietosuojavaltuutettu jattaa lainvalmistelijan harkittavaksi, tulisiko esityksen perusteluihin
tarkentaa, miten voidaan taata, ettei tallennetta kopioida viranomaisessa omalla laitteella sita
katseltaessa. Omien kopioiden ehkdiseminen voidaan katsoa valttamattémaksi suojatoimenpiteeksi
sen takaamiseksi, ettei viranomaisen tekemasta kuva- ja danitallenteesta synny luvattomia kopioita.
Muutoin valtuutettu katsoo, etta esityksessa on tuotu ilmi kattavat perustelut suojatoimenpiteiden
ja sdilytysaikojen osalta. Edelleen jatetdaan valmistelijan harkittavaksi, voisiko esitykseen tarkentaa
rekisterdidyn oikeusturvan ja mahdollisen oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaatteen
ndakokulmasta, etta rekisterdidyllda on mahdollisuus ilman aiheetonta viivytysta tutustua
tallenteeseen viranomaisen tiloissa.

Allekirjoitus

Anu Talus
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Tietosuojavaltuutettu

Tuulia Karvinen

Ylitarkastaja

3. Muut ulosottokaaren muutokset

Lausuntonne muista ulosottokaareen ehdotetuista muutoksista.

Karvinen Tuulia
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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