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Oikeusministeriö

Lausuntopyyntö

24.04.2026 VN/35317/2025

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi 
ulosottokaaren muuttamisesta ja siihen liittyvistä laeista

Johdanto

Oikeusministeriö pyytää lausuntoanne ulosottokaaren muutoksia ja siihen liittyviä 
lainsäädäntömuutoksia koskevasta esityksestä.

Esityksessä ehdotetaan lisättäväksi ulosottokaareen neljän vuoden määräajan 
voimassaoleva sääntely varojen kohdentamisesta saatavan osille eräissä 
kuluttajaluottosaatavissa. Esityksellä pyritään helpottamaan ylivelkaantuneiden 
ulosottovelallisten asemaa siten, että kuluttajaluottoon perustuvissa ulosottoasioissa 
ulosottoon kertyvät varat kohdennettaisiin ensin pääomalle ja sopimuskorolle ja vasta näiden 
jälkeen viivästyskoroille, jos velan perimiseksi on vuoden ajan ollut voimassa toistuvaistulon 
ulosmittaus tai maksusuunnitelma ja lyhennykset ovat lyhentäneet vain velan korkoa. Lain 
määräaikaisen voimassaolon aikana sääntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata.

Ulosottokaareen ehdotetaan lisättävän säännökset osallistumisesta ulosottotoimituksiin 
etäyhteydellä sekä mahdollisuudesta tehdä toimituksesta kuva- ja äänitallenne.

Lisäksi ulosottokaareen ehdotetaan eräitä pienempiä muutoksia, joilla sujuvoitetaan 
ulosottomenettelyä tai selvennetään oikeustilaa.
 

Tausta

Kevään 2025 puoliväliriihessä vahvistettiin, että hallitus etsii keinoja auttaa 
ulosottovelallisia uuteen alkuun siten, että koron lisäksi myös velan pääoma 
tosiasiallisesti lyhenee. Oikeusministeriö asetti 21.11.2025 Ylivelkaantuneiden velallisten 
aseman helpottaminen ulosotossa -hankkeen kirjauksen toteuttamiseksi, ja hankkeelle 
asetettiin seurantaryhmä toimikaudeksi 1.12–31.8.2026. Hankkeen tavoitteena on laatia 
hallituksen esitys määräaikaisesta kokeilusta, jonka aikana varojen kohdentamisen 
muuttamisen vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin. 

Esitysluonnos sisältää varojen kohdentamista koskevien muutosesitysten lisäksi esitykset 
säännösmuutoksista, jotka mahdollistavat osallistumisen ulosottotoimituksiin etäyhteydellä 
sekä videotallenteen laatimisen toimituksista. Myös näillä muutosehdotuksilla on yhteys 
hallitusohjelmaan, jonka mukaan digitalisaatio ja teknologian hyödyntäminen ovat yksi 
tärkeimmistä keinoista parantaa julkisten palveluiden tehokkuutta ja saatavuutta. 
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Lisäksi esitysluonnos sisältää Ulosottosääntelyn kehittäminen -työryhmän valmistelemia 
ja mietinnössään ehdottamia vaikutuksiltaan rajattuja muutoksia ulosottokaareen.  
 

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/35317/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla osoitteeseen 
kirjaamo.om(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Oikeusministeriö, PL 25, 00023 
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan asianumero 
VN/35317/2025. Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään esimerkiksi 
sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisällä 
tarpeettomia henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnusOM062:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan 
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää 
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävillä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei julkaise 
kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.
Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
toimittamaa lausuntoa ei julkaista verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.
 

Aikataulu

Lausunto pyydetään antamaan viimeistään 5.6.2026.

Valmistelijat

Lisätietoja antavat hallitusneuvos Anu Vahtola, puh. 029 515 0226, 
sähköposti anu.vahtola@gov.fi ja erityisasiantuntija Jaakko Roudasmaa, puh. 029 515 0087, 
sähköposti jaakko.roudasmaa@gov.fi.
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Linkit

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM062:00/2025 - Hankesivu

https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM062:00/2025 - Statsrådets projektportal

Liitteet:

HE LUONNOS laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.pdf - HE-
luonnos

Huvudsakliga innehåll och lagförslag.pdf - Huvudsakliga innehåll och lagförslag

Jakelu:

Akava ry
eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelämän keskusliitto EK
Eläkeläisliittojen etujärjestö EETU ry
Finanssiala ry
Helsingin yliopisto/ professori Heikki Hiilamo
Helsingin yliopisto/professori (em) Johanna Niemi
Helsingin yliopisto/professori (em) Tuula Linna
Helsingin yliopisto/yliopistonlehtori Heidi Lindfors
Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry
Kansaneläkelaitos
Keskuskauppakamari
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kuluttajaliitto ry
Lapin yliopisto/yliopistonlehtori Anssi Kärki
Luvan saaneet oikeudenkäyntiavustajat ry
Oikeushallinnon henkilökunta OHK ry
Oikeushallinnon toimihenkilöt JHL ry
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus
STTK ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ry
Suomen Asianajajaliitto
Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen Pankki
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry
Suomen tuomariliitto ry
Suomen Ulosottoylitarkastajat ja- tarkastajat ry
Suomen velalliset ry
Suomen Yrittäjät ry
Takuusäätiö sr.
Tietosuojavaltuutetun toimisto

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM062:00/2025
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM062:00/2025
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Tuomiosituinvirasto
Työ- ja elinkeinoministeriö
Työeläkevakuuttajat TELA ry
Työttömien Keskusjärjestö ry
Ulosottolaitos
Ulosottomiehet ry
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministeriö
Verohallinto
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1. Esitys varojen kohdentamisesta saatavan osille

Lausuntonne yleisesti varojen kohdentamista saatavan osille koskevista 
muutosehdotuksista.

Lausuntonne muutosehdotuksen kohdentamisesta kuluttajaluottoihin.

Lausuntonne varojen kohdentamisjärjestyksen muuttamisen alkamisen edellytyksistä 
(kuluttajaluoton perimiseksi ollut vuoden aikana vähintään 9 kuukauden ajan voimassa 
toistuvaistulon ulosmittaus tai maksusuunnitelma, josta tulleet kertymät ovat lyhentäneet 
vain saatavan korkoa).

Lausuntonne varojen kohdentamiseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja 
velkojien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita 
esitysluonnoksessa ei ole tunnistettu?

Lausuntonne varojen kohdentamista koskevan lain voimassaoloajasta.

2. Etäosallistuminen ja videotallenteen tekeminen

Lausuntonne etäosallistumista toimituksiin ja ulosottoselvitykseen koskevista ehdotuksista.

Lausuntonne videotallenteen tekemistä ja säilytysaikaa koskevasta ehdotuksesta.

3. Muut ulosottokaaren muutokset

Lausuntonne muista ulosottokaareen ehdotetuista muutoksista.

Huhtala Liisa
Oikeusministeriö

Vahtola Anu
Oikeusministeriö
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