Poliisihallitus

Lausunto

04.08.2025 POL-2025-85135

Asia: VN/14999/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valmisteverotuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Poliisihallituksen lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi valmisteverotuslain
muuttamisesta

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
valmisteverotuslain muuttamisesta.

Hallituksen esitykselld on tarkoitus lisata valmisteverotuslakiin sdannds, jonka nojalla
verovelvolliselta saatua, valmisteverotukseen liittyvaa ilmoitustietoa ei saisi hyddyntda muun kuin
verotukseen liittyvan rikoksen tutkimisessa, syytteeseen panossa tai tuomitsemisessa. Verotukseen
liittyvan ilmoitusvelvollisuuden tayttaminen ei siten enda voisi johtaa siihen, etta henkilé samalla
asettaa itsensa syytteen vaaraan muusta rikoksesta, kuten salakuljetuksesta.

Valmisteverotuslain muuttamisen tavoitteena on selkeyttdaa korkeimman oikeuden KKO 2024:39
ennakkopaatoksen jalkeen vallinnutta oikeustilaa. Tama toteutettaisiin lisddmalla lainsadadantoon
hyédyntamiskieltoa koskeva erityissdaannds itsekriminointisuojan turvaamiseksi.

Poliisihallituksen lausunto

Taustalla lainsaadantomuutoksessa on KKO 2024:39 ennakkopadatds, jonka mukaan nuuskan
tupakkaverotusta varten sadadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttdminen saisi aikaan valittéman
rikosepailyn ja johtaisi siihen, etta nuuskan maahantuoja antaisi samalla itsensa ilmi nuuskan

Lausuntopalvelu.fi 1/4



maahantuontikiellon rikkomisen perusteella salakuljetusrikoksesta. Itsekriminointisuojan takia
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia ei voida enda pitaa rangaistavana eika tuojan menettelya siten
voida lukea hdnen syykseen veropetoksena. Pdatoksen jalkeen nuuskan tuontia arvioidaan
vastaavanlaisessa tilanteessa yksinomaan salakuljetusrikoksena.

Poliisihallitus pitda kannatettavana, etta oikeustilaa asiassa selvennetaan. Poliisihallituksen ndkemys
kuitenkin on, ettd hyoédyntamiskiellosta tulisi saataa riittavan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti, jotta
hyédyntamiskiellon laajuus ei muodostu kaytannossa tavoiteltua laajemmaksi muun muassa
rikoksen osallisuuskysymysten ja esitutkintaviranomaisten tutkintatoimenpiteiden osalta.
Saantelyssa tulisi lisaksi huomioida, ettd valmisteverotus koskee muitakin tuotteita kuin vain
nuuskaa ja muita sellaisia toimintoja kuin vain maahantuontia. Poliisihallitus kiinnittda huomiota
myo0s siihen, ettd ehdotetun sddannoksen sanamuodon tulisi verotuksen laajuuden osalta olla
yhdenmukainen sadnnoksen perusteluiden kanssa, jotta valtytaan tassakin yhteydessa
epaselvyyksiltd hyodyntamiskiellon laajuuden osalta. Ehdotetun sdanndksen sanamuodon mukaan
veroilmoituksessa annettua tietoa ei saisi kayttda "muun rikoksen kuin valmisteveron lainvastaiseen
valttdmiseen tai sen yrittamiseen”, mutta perusteluiden mukaan ”Lain sdanndksella kiellettaisiin
menettely, jossa lakiin perustuvan tietojenantovelvollisuuden tayttamiseksi verotusta varten
annettuja tietoja kaytettaisiin muun rikoksen kuin verorikoksen tutkinnassa, syytteeseen panossa ja
tuomitsemisessa.” Perustelut sallisivat siten tiedon hyddyntamisen myoés muiden verorikosten
tutkinnassa.

Tarkkarajaisuuden osalta on lisaksi todettava, etta esimerkiksi pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssa
saadetdan ylimaaradisen tiedon kayttamisesta. Sen 4-5 momenttien mukaan ylimaaraista tietoa saa
lisaksi kayttaa aina rikoksen estamiseksi, poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen toiminnan
suuntaamiseksi ja syyttomyytta tukevana selvityksena. Ylimaaraista tietoa saa kayttdaa myos
hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittavan vaaran taikka huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingon estamiseksi. Luonnosesityksessa ei ole tarkemmin otettu kantaa
siihen mika mahdollinen vaikutus aiotulla sadnnoksella on puheena olevan tiedon
hyédynnettavyyteen esitutkinnassa. Poliisihallituksen ndakemyksen mukaan tata olisi hyva tasmentaa
ainakin esityksen perusteluissa, silla kyse on niin itsekriminointisuojan kuin myos
esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien nakékulmasta merkittavasta asiasta.

Enimmaisrangaistuksen ollessa salakuljetuksen osalta kaksi vuotta vankeutta ja térkean
veropetoksen nelja vuotta, on siten térkean veropetoksen tilanteessa mahdollista hyodyntaa
sellaisia pakkokeinoja, jotka eivat voi tulla sovellettavaksi salakuljetuksen osalta. Kuten
esitysluonnoksessa on todettu oikeuskdytannossa térkean tekomuodon ja perusmuotoisen rikoksen
rajanvetona veropetoksessa on pidetty 20 000 €:n hyotya. Epailtdessa torkeda tekomuotoa on
mahdollista, ettda maahantuonnilla on liityntaa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, silla suurimmat
nuuskan maahantuonnit ovat yleensa liittyneet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, ja rikokseen
osallisia on yleensa useampia henkildita.

Poliisihallitus pitaa tarkeana, ettd esitutkintaviranomaiset pystyvat puuttumaan rikollisuuden eri
muotoihin tehokkaasti rikosten paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Vaikka kyseessa mahdollisesti
onkin hyvin teoreettinen tilanne, heraa kuitenkin kysymys siita, voidaanko hyodyntamiskiellosta
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huolimatta puheena olevia tietoja kayttaa ylipdansa sen selvittamiseksi, liittyykod esim. laittomaan
maahantuontiin tai muihin asiassa epailtaviin rikoksiin muita henkil6ita ja tiedolla tai ndiden tietojen
kautta selvittaa muiden henkildiden osallisuutta rikokseen.

Itsekriminointisuojaan ei ole mahdollista vedota, jos tullivalvonnassa heraa rikosepaily
salakuljetuksesta. Ei voida kuitenkaan poissulkea sellaista tilannetta, ettad esimerkiksi
nuuskatilauksen toimeksiantaja tekee ilmoituksen verottajalle, kun han saa tiedon salakuljettajan
rikosepailysta. Voidaanko talloin ilmoituksen tehneeseen henkil66n kohdistaa tutkintatoimenpiteita
ja esimerkiksi salaisia pakkokeinoja, jotta muut rikoksesta epaillyt saadaan selville, tai voidaanko
saadulla tiedolla suunnata tiedonhankintaa ja esitutkintaa, vaikka ilmoitustietoa ei voida hyodyntaa?
Samoin, jos muuta kautta saadaan tietoa ja nayttoa ilmoituksen tehneen osallisuudesta
salakuljetukseen, voidaanko naita tietoja kdyttaa myods ilmoituksen tehneen osalta? Poliisihallitus
katsoo, etta osallisuuskysymykset ja em. tiedonhankinnan ja tutkintatoimenpiteiden mahdollisuus
tulisi huomioida esityksessa.

Esitysluonnoksen sdannoksessa itsekriminointisuojan turvaamiseksi on esitetylla tavalla
tosiasiallisesti kyse ennakollisesta hyodyntamiskiellosta. Talta osin Poliisihallitus nostaa esille sen,
ettd esitutkintaviranomaisilla on lakiin perustuva rikosepailyn kirjaamisvelvollisuus ja
esitutkintapakko, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta epdilld, etta rikos on
tehty. Nama velvollisuudet ovat varsin ehdottomia, ja tarkoittavat, etta asiaa on joka tapauksessa
tutkittava, eika esitutkintaviranomaiselle jaa harkinnanvaltaa asiassa. Esimerkiksi poliisin saadessa
tiedon, etta henkilé on tuonut nuuskaa Suomeen yli sallitun rajan, on tall6in esitutkintakynnyksen
ylittyessa poliisin velvollisuutena kirjata asiassa rikosilmoitus ja aloittaa esitutkinta sen
selvittamiseksi onko asiassa tapahtunut rikosta ja minka tunnusmerkistén mukainen rikos asiassa
olisi kyseessa riippumatta siita saatetaanko hyédyntamiskiellon alaista seikkaa eteenpain syyttajalle
vaiko ei.

Rikosasiassa hyodyntamiskielto tulee yleensa arvioitavaksi tuomioistuimessa jalkikateisesti
rikoksesta epaillyn vaatimuksesta. Esitutkintaviranomaisen ehdottomana velvollisuutena on ottaa
huomioon rikoksesta epaillyn itsekriminointisuoja, eika sita tule ns. kiertaa toisella keinolla. Lisdksi
esitutkintaviranomaisen on esitutkintayhteistyOssa syyttdjan kanssa arvioitava ja otettava huomioon
jo esitutkintavaiheessa mm. korkeimman oikeuden ennakkoratkaisut, jotka koskevat todisteiden
hankkimista ja hyddyntamista. Kuitenkin on huomioitava, etta rikosasiassa todisteita hankiaan
monin eri tavoin, eikd laheskaan aina ole yksiselitteistd, miten ja milld tutkintakeinolla tieto on
lopulta saatu. Sdannoksen tulisi perusteluineen olla siksi tasmallinen ja tarkkarajainen, jotta edelld
mainitut tilanteet eivat jaisi avoimiksi ja tulkinnanvaraisiksi.

Siivo Kari
Poliisihallitus
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