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Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa

Verohallinto kannattaa nykytilaan muutosta. Korkeimman oikeuden itsekriminointisuojaa koskevan
ennakkoratkaisun (KKO:2024:39) vuoksi itsekriminointisuoja toteutuu nykytilassa
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia koskevissa tapauksissa veropetosten rankaisemattomuutena
salakuljetustapauksissa. Nykytilanne on kuvattu hallituksen esitysluonnoksessa perusteellisesti.
Verohallinnon nakemyksen mukaan ensiarvoisen tarkeda lakimuutosehdotuksessa on, etta
laittomaan maahantuontiin, laittomien tuotteiden levitykseen ja rikoksesta saatavaan hyotyyn
pystyttadisiin puuttumaan samassa laajuudessa kuin aikaisemmin, mutta epaillyn henkilén
itsekriminointisuojaa loukkaamatta.

Salakuljetetun, rikoshyddyn saamiseksi maahan tuodun tuotteen verottaminen voi vaikuttaa
ristiriitaiselta, koska yleensa rikoksen — muun kuin verorikoksen - taloudellinen seuraamus on
rikoshydodyn menettamisseuraamus eika veroseuraamus. Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu
selkedsti, miksi tupakkaveron suorittamisvelvollisuutta erityisesti nuuskasta on lainsaadanndssa
nimenomaisesti pidetty laittoman maahantuonnin valttdamattomana seurauksena. Nuuska
kaytannossa kilpailee korkeasti tupakkaverotettujen tuotteiden kanssa: juuri tupakkaveron
valttaminen tuottaa laittomaan maahantuontiin ja tuotteiden kaupalliseen levittamiseen osallisille
laitonta taloudellista hyotya. Salakuljetuksen rangaistavuuden suojeluobjektina varsinkin nuuskan
osalta on lisaksi yleinen tuoteturvallisuus ja kansanterveys. Verohallinnon kasityksen mukaan taman
terveyteen liittyvan suojeluobjektin vuoksi kiellettyjen tuotteiden maahantuonti olisi rangaistavaa,
vaikka kielletyista tuotteista annettaisiin tupakkaveroilmoitukset ja verot maksettaisiin eika veron
valttamista tapahtuisi.
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Valmisteverotuslakiin ehdotetaan sadannosta valmisteveroilmoituksella annetun tiedon
hyodyntamiskiellosta muun rikoksen, kdytannossa maahantuontiin liittyvan rikoksen (rikoslaki 46
luku) esitutkinnassa, syyttdmisessa ja tuomitsemisessa. Kiellettyja tuotteita maahan tuova tai
maahan tuonut henkil6 tai kuka tahansa salakuljetukseen tai laittomaan tuontitavaraan ryhtymiseen
osallinen henkil6 ei joutuisi myotavaikuttamaan oman syyllisyytensa selvittdmiseen antaessaan
siirtomenettelya varten ennakkoilmoituksen ennen kuljetuksen alkamista ja / tai antaessaan
tupakkatuotteista veroilmoituksen maahantuonnin toteuduttua. Koska ilmoituksia ei olisi syyta
jattaa antamatta, veroilmoituksen laiminlyonti olisi lainvastainen ja rangaistava teko rikoslain 29
luvun 1 — 3 §:issa sdaadetylla tavalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd hyodyntamiskieltosdannokset erityislainsaddannossa
ovat harvinaisia. Valmiita malleja tahan sadanndsvalmisteluun ei juuri ole ollut kaytettavissa, ei
myoskdan nykyisten hyddyntamiskieltosadanndsten vaikutusten arviointia. Hyddyntamiskielto voi olla
tehokas lainsdadantoratkaisu itsekriminointisuojaan kahdesta syysta. Hyddyntamiskiellolla turvataan
ensisijaisesti henkilon oikeutta olla myoétavaikuttamatta oman syyllisyytensa selvittamiseen teosta,
joka ei liity kyseessa olevaan menettelyyn vaan johonkin muuhun rikokseen. Hyodyntamiskiellolla
turvataan myos viranomaisen valttdmatonta tiedonsaantia. Hallintomenettelyssa saadetylla
hyodyntamiskieltosaanndkselld voidaan estaa tilanne, jossa viranomainen ei voi saada
valttamattomia tietoja, koska sdantelemattdomassa tilanteessa selvitysvelvollinen henkil6 ei voisi
sulkea pois mahdollisuutta joutua syytteen vaaraan kyseiseen menettelyyn liittymattomasta
rikoslakirikoksesta. Ehdotetun sdannoksen tarkoittamissa tilanteissa Verohallinnolla ei ole riskia
menettda oma-aloitteisesti ja oikea-aikaisesti annettuja veroilmoitustietoja laittomasti maahan
tuodun nuuskan tupakkaverosta, koska veroilmoitustietoja ei koskaan ole saatukaan. My0s
ehdotuksen perusteluissa on arvioitu, ettd tupakkaveroilmoituksia tuskin tultaisiin antamaan
ehdotetun saanndksen voimassaollessakaan.

Verohallinto katsoo, ettei hallituksen esitysluonnoksessa esitetyn hyodyntamiskieltosaantelyn
kdaytannon toteutus verovalvonnassa ole kuitenkaan ongelmaton. Hyodyntamiskiellon tulisi olla
riittavan yksiselitteinen ja tasmallinen: mita tietoa kielto koskee, missa tilanteessa annettua tietoa
kielto koskee, kenen vastuulla on hyédyntamiskiellon toteutuminen ja missa menettelyssa tietoa saa
hyodyntaa. Tulisi valttaa tilannetta, jossa sdanndksen soveltaminen laajenee ennakoimattomalla
tavalla tilanteisiin, joihin sita ei ole tarkoitettu. Verohallinnon nakemyksen mukaan ehdotetussa
saanndksessa on soveltamisalan tulkinnanvarainen laajentumisen riski.

Ehdotetun sddannoksen soveltamisala olisi korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun KKO:2024:39
tilannetta laajempi, koska valmisteverotus koskee useita erilaisia tuotteita ja valmisteveroja
(soveltamisalasta ks. valmisteverotuslaki 1 §). Hyodyntamiskielto voisi tulla sovellettavaksi myos
muussa rikosprosessissa kuin maahantuontiin liittyvaa rikosta selvitettaessa. Lisdksi Verohallinnon
ndkemyksen mukaan ehdotettu sdannoéksen sanamuoto poikkeaa sddnndksen perusteluista.
Saannoksen sanamuodon mukaan veroilmoituksella annettua tietoa ei saisi kdyttaa “muussa kuin
valmisteverotusta” koskevassa rikosasiassa, mika tarkoittaisi, etta hyddyntamiskielto estaisi
valmisteverotusta koskevassa ilmoituksessa annetun tiedon hyddyntamisen myds muita veroja
koskevassa rikosasiassa. Muutosehdotuksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etta
hyodyntamiskielto koskee “muuta kuin verotukseen liittyvaa” rikosta, mika tarkoittaisi, etta tietoa
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voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi arvonlisdverotusta koskevassa rikosasiassa. Verohallinnon
ndakemyksen mukaan jompaakumpaa — joko saannosta tai perustelua — tulisi tarkentaa, riippuen
siitd, kuinka laajasta hyodyntamiskiellosta on ollut tarkoitus sdataa. Verohallinto kannattaa
perusteluja vastaavaa saantelya eli hyodyntamiskiellon tulisi koskea vain muiden kuin verotukseen
liittyvien rikosten esitutkintaa, syyttamistd ja tuomitsemista.

Jotta hyodyntamiskielto ei estdisi valmisteverotusta varten annettujen ilmoitusten kayttamista myos
muiden verojen valttamista koskevissa rikosasioissa, Verohallinto ehdottaa seuraavaa muutosta
ehdotettuun pykalaan:

Verovelvollisen antamasta valmisteverotusta koskevasta ilmoituksesta saatua tietoa ei saa
hyodyntda verovelvollisen muun rikoksen kuin rikoslain 29 luvun 1 — 3 §:ssa rangaistavaksi sdadetyn
veropetoksen tutkimisessa, syytteeseen panossa ja tuomitsemisessa.

Lisaksi Verohallinto esittaa, etta sdaanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tuotaisiin esille sen
mahdollistavan valmisteverotukseen annettujen ilmoitusten hyédyntamisen Verohallinnon kaikessa
verovalvonnassa ja kaikkien verolajien veropetosten rikosilmoitusharkinnassa. Selvyyden vuoksi
yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi tuoda esille, etta pykalan sanamuoto tarkoittaa nimenomaan
valmisteverotuksen ilmoituksissa annettuja tietoja eikd koske muita asiakkaan Verohallinnolle
antamia tietoja kuten esimerkiksi vastauksia Verohallinnon selvityspyyntoihin. Perusteluissa voisi
myos tuoda esille, ettd hyédyntamiskielto ei vaikuttaisi nykyiseen tietojenvaihtokaytantoon
Verohallinnon ja Tullin valilla. Tulli vastaisi esitutkintaviranomaisena sdannoksen tarkoittamien
tietojen hyodyntamiskiellosta muun rikoksen kuin verotusta (tai valmisteverotusta) koskevan
rikoksen tutkinnassa.

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotetun sdannéksen sanamuoto on riittdvan yksiselitteinen ja
saannoksen sanamuodon mukaan on selvda, ettd hyodyntamiskielto koskee ilmoituksesta saatua
tietoa eli oma-aloitteisesti annetun valmisteverotusta koskevan ilmoituksen sisdltamaa tietoa, ei
veroviranomaisen muulla tavalla saamaa tai hankkimaa tietoa. Selvda on myos, etta
hyodyntamiskielto koskisi vain esitutkintaviranomaista, syyttdjaa ja tuomioistuinta.
Valmisteverotusta koskevasta ilmoituksesta saadun tiedon hyédyntaminen ei olisi kiellettya
verovalvonnassa ja verotusmenettelyssa.

Verohallinnon nakemyksen mukaan esitetyn saanndksen tavoite on ratkaista vain
itsekriminointisuojakysymys ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntia koskevien tapausten verorikos —
muu kuin verorikos -tyyppisissa tapauksissa. Muilta osin itsekriminointisuojakysymys jdisi
ratkaistavaksi yleisten periaatteiden mukaisesti.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Saarnivainio Paivi
Verohallinto - Padjohtajan estyneena ollessa ylijohtaja Saku Airosmaa,
esittelijana ylitarkastaja Padivi Saarnivainio

Lausuntopalvelu.fi 4/4



