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Energiaviraston lausunto Tyo- ja elinkeinoministeriélle luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
sahkoverkkoihin asennettavien sahkon mittauslaitteistojen ja mittaustietoa kasittelevien
tietojarjestelmien toiminnallisista vaatimuksista (VN 7696/2020)

Energiavirasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1 Yleista asetusluonnoksesta

Esitysluonnoksen mukaan sen tavoitteena on saataa sahkoverkkoihin asennettavien sahkon
mittauslaitteistojen ja mittaustietoa kasittelevien tietojarjestelmien toiminnallisista vaatimuksista.
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 tammikuuta 2022. Asetusta kuitenkin sovellettaisiin osin
vasta 30 kesakuuta 2024.

Ehdotetut muutokset perustuisivat Alyverkkotydryhman ehdotuksiin. Ehdotuksella pantaisiin osin
taytantoon myos tietyt sahkon sisamarkkinoista annetun direktiivin (EU) 2019/944 saannokset.

Energiavirasto toteaa, ettd ehdotetut sdadokset vastaavat sen nakemyksen mukaan paaosin
Alyverkkotydryhmain esittdmii ehdotuksia. Virasto esittda kuitenkin pienia tarkennuksia pykaliin
jaljempana esitetyn mukaisesti.
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Sahkoémarkkinadirektiivin implementoinnin osalta virastolle jaa asetusluonnoksen pohjalta
epaselvaksi, miten direktiivin 20 artiklan e-kohdan mukainen vaatimus kansallisesti toteutuu.
Artiklan e-kohdan mukaan ”Jos loppuasiakkaat sita pyytavat, loppuasiakkaiden verkkoon syottamaa
sahkoa ja sahkonkulutusta koskevat tiedot on asetettava loppuasiakkaiden tai ndiden puolesta
toimivan kolmannen osapuolen saataville 24 artiklan nojalla hyvaksyttyjen
taytantoonpanosadadosten mukaisesti standardoidun tietoliikennerajapinnan tai etayhteyden
valitykselld helposti ymmarrettavassa muodossa, jotta nama voivat vertailla tarjouksia
tasapuolisesti.”

Virastolle on epaselvaa, onko tietojen saattamista kolmansille osapuolille koskeva vaatimus jo
nykyiselldan implementoitu sahkémarkkinalain (588/2013) 75 e §:4an vai tullaanko vaatimuksesta
kolmansien osapuolien osalta sadtamaan tarkemmin.

2 Yksityiskohtaiset kommentit esitettyihin saanndksiin

2.1 Maaritelmat

Asetuksessa ja sen perustelumuistiossa viitataan monessa eri asiayhteydessa mittaustietoon tai
rekisteroityyn mittaustietoon. Viraston nakemyksen mukaan ehdotettujen sdaaddsten myota on
vaikea tulkita, mita mittaustiedolla missakin asiayhteydessa tarkoitetaan. Milloin on tarkoitus
soveltaa vaihekohtaista rekisterditya tuotanto- ja kulutustietoa, milloin tunnin sisdista
kokonaiskulutusta tai -tuotantoa ja milloin asetusluonnoksessa (VN 7702/2020) esitettya netotettua
kulutustietoa tai energiayhteison tai loppukayttdjaryhman hyvityslaskettua kulutustietoa. Viraston
nakokulmasta olisi tarkeda tarkemmin maaritelld, mitd muotoa mittaustiedoista tarkoitetaan
missakin tapauksessa, ja mita niista asiakkaan tai kolmannen osapuolen on oikeus saada mitdkin
vaylaa kayttden. Mm. asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan osalta muistiossa esitetty viittaus
laskutuksen perusteena oleviin mittaustietoihin taseselvitysjaksoittain on harhaanjohtava itse
laskussa esitettdviin tietoihin nahden.

2.2 Asetusluonnoksen 1 §:33 koskevat yksityiskohtaiset kommentit

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin perusteluissa (s. 5) on 2 kohdan osalta todettu, ettad ”Asiakas
voisi ndin myos tarkastaa laskujensa oikeellisuuden kunkin taseselvitysjakson osalta.” Edelleen 3
kohdan osalta on todettu, ettd "Vaatimuksella varmistettaisiin, ettd jakeluverkon kayttdja voisi
tarkistaa laskunsa ja maksettavan hinnan perusteena olevat mittaustiedot laskut saatuaan.” Virasto
katsoo, asetuksen koskiessa mittauslaitteistojen ja mittaustietoa kasittelevien tietojarjestelmien
toiminnallisia vaatimuksia, etta asetuksen perustelumuistiossa olevat kyseiset viittaukset laskun
sisaltoon ja oikeellisuuteen tulisi jattaa tassa yhteydessa asiaan liittymattomina pois. Lisdksi ne
voivat aiheuttaa myohempia tulkintaepaselvyyksia ottaen huomioon, etta laskujen
sisaltovaatimuksista saddetaan yksityiskohtaisesti sshkomarkkinalain (588/2013) 57 ja 69 §:ssa seka
kyseisten pykélien nojalla Energiaviraston antamassa maarayksessa sahkon myyntia ja sahkon
jakelua koskevien laskujen erittelysta (Dnro 1097/002/2013). Energiaviraston ndkemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista ei ole, etta tuntipohjaisissa tai myohemmin mahdollisesti 15 minuutin
taseselvitysjaksoon perustuvissa sahkotuotteissa asiakkaan laskun tulisi sisaltdaa mittaustiedot
taseselvitysjaksoittain jokaiselta laskutuskauden tunnin tai 15 minuutin ajanjaksolta.
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Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 3) mukaan ”Jakeluverkossa verkon kayttajan tulee
voida lukea maksettavan hinnan perusteena olevat mittaustiedot mittauslaitteiston nadytolta tai
muun mittauslaitelainsdadanndn vaatimusten ja eurooppalaisten standardien mukaisen
kayttoliittyman kautta luentahetkea edeltavan neljan kuukauden ajalta.”

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin perusteluissa kohdan 3) (s. 5) muun kayttoliittyman osalta
todetaan, etta "Mittauslaitelainsdadantd mahdollistaa mittaustiedon esittamisen kuitenkin myos
muun kayttoliittyman kautta silloin, kun sen voidaan katsoa olevan osa mittauslaitetta. Vaatimukset
esimerkiksi tiedonsiirron turvallisuudelle mittauslaitteen ja tietojarjestelman valilla tulee tall6in
huomioida.”

Energiavirasto toivoo, ettd pykaldassa mainittu muu mahdollinen kayttéliittyma maariteltaisiin
tarkemmin. Nykyisessa hallintokaytannossaan virasto on katsonut, etta verkonhaltijan
luentajarjestelma on osa verkonhaltijan mittauslaitteistoa, eika virasto nde mita tallaiset muut
kayttoliittymat voisivat olla, mikali mittauslaitteiston maarittelysta ei asetuksessa toisin saadeta.

Kyseisen 1 §:n 1 momentin kohdan 3 vaatimuksen tietojen osalta virasto edelleen toteaa, etta
olennaista olisi maarittda, mita tietoa maksettavan hinnan perusteena olevilla mittaustiedoilla
tarkoitetaan. Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 2 perusteluissa (s.5) todetaan, etta ”"Pato-
ja loisenergia tulisi mitata ja rekisterdida vaihekohtaisesti. Ndin varmistettaisiin, etta
mittauslaitteisto ei netottaisi vaiheiden yli.” Viraston kasityksen mukaan mittalaitteen nayttama
tieto olisi ndin vaihekohtaista, eika vastaa laskutuksessa kdytettavaa tietoa, eika etenkaan
valtioneuvoston asetukseen (66/2009) asetuksella (VN 7702/2020) ehdotettujen muutosten jalkeen
hyvityslaskennan ja netotuksen piiriin kuuluvilla kayttajilla.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin 4) kohdan mukaan “mittauslaitteistossa tulee olla
yksisuuntaisen tiedonvaihdon loppukayttajalle mahdollistava asiakasrajapinta, joka perustuu
avoimeen ja paivitettavaan eurooppalaiseen standardiin, joka on kadytdssa myds toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa. Asiakasrajapinnasta on saatava RJ-12-liittimen valityksella enintdaan 10
sekunnin valein vaihekohtaisesti sahkdverkosta otetun sahkon ja sdhkoverkkoon sydtetyn sahkon
virran, patotehon, loistehon ja jannitteen tehollisarvot.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 4 perusteluissa (s.6) todetaan, etta “Sahkomarkkinalain
75 e §:n mukaisesti Energiavirasto voi antaa tarkentavia maarayksia tietojen muodosta ja tietojen
luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.”

Virasto toteaa, etta sahkomarkkinalain 75 e §:n mukaan “Verkonhaltijan on luovutettava
loppukayttajalle ja sahkontuottajalle tai ndiden nimeamalle taholle jaljennds loppukayttdjan tai
sahkontuottajan omaa sdhkonkayttoa ja séhkontuotantoa koskevista mittaus- ja kulutustiedoista,
jotka verkonhaltija on kerannyt séhkonkayttopaikan mittauslaitteistosta. Tiedot on luovutettava
koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa sahkonkayttopaikka- tai
mittauskohtaisesti. Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia tietojen muodosta ja tietojen
luovuttamisessa noudatettavasta menettelystd.” Sdhkomarkkinalain esitdiden 75 e §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 144/2017, vp, s.50) todetaan, ettd "Tieto voitaisiin luovuttaa
asiakkaalle esimerkiksi verkonhaltijan mittaustietojarjestelman valityksella tai suoraan
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mittauslaitteistosta, mikali asiakkaalla olisi kaytossaan tahan tarkoitukseen soveltuva
mittauslaitteisto taikka sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikosta.”

Viraston ndakemyksen mukaan sahkomarkkinalain 75 e § kasittelee myos tietojen luovuttamista
asiakkaalle suoraan mittauslaitteistosta, mutta koskee nimenomaisesti verkonhaltijan
sahkonkayttopaikan mittauslaitteistolta kerdadamaa taseselvitysjaksokohtaista mittaus- ja
kulutustietoa, eli tunneittain mitattua tietoa joka luetaan verkonhaltijan jarjestelmiin, kun taas
asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin 4) kohdassa kyse on enintdan 10 sekunnin valein toimitettavista
vaihekohtaisista sahkdverkosta otetun sahkon ja sahkoverkkoon sydtetyn sahkon virran, patdtehon,
loistehon ja jannitteen tehollisarvoista. Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 4 perusteluissa
(s.6) nimenomaisesti todetaan, etta "Naita tietoja ei kuitenkaan tarvitsisi rekisterdida
mittauslaitteistossa.” Edelld todetun perusteella virasto katsoo, ettd mikali virastolle on tarkoitus
antaa toimivalta antaa tarkentavia maarayksia tietojen muodosta ja tietojen luovuttamisessa
noudatettavasta menettelystda myos asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 4) tehollisarvojen
osalta, olisi sshkdmarkkinalain 75 e § syytad tdsmentaa talta osin.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 5) mukaan ”Mittauslaitteiston tulee rekisteroida
mittauslaitteiston havaitsema jannitteettéman ajan alkamis- ja paattymisajankohta.”
Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdan 5) perusteluissa (s.6) todetaan, etta ”Jo nykyisin
alymittareiden tulee rekister6ida yli kolmen minuutin pituiset sahkokatkot. Jatkossa
mittauslaitteistojen tulisi rekisterdida kaikki mittauslaitteiston havaitsemat asiakkaan sahkokatkot.
Nain pystyttaisiin tarkemmin seuraamaan asiakkaan mahdollisesti kokemia laatupoikkeamia.”

Virasto nakee riskina pykaldaan ehdotetun muutoksen, jonka myota rekisterdinnin vaatimus
perustuisi nykyisen jannitteettdman ajan keston sijasta mittalaitteen kykyyn havaita jannitteeton
aika. Virasto ehdottaa, etta havaitsemista koskeva viittaus poistetaan pykalasta ja saannoksella
vaaditaan rekister6imaan kaikki jannitteettéman ajan alkamis- ja paattymisajankohdat.
Jakeluverkonhaltijat ovat viraston antaman sahkoéverkon tunnuslukuja ja niiden julkaisemista
koskevan maarayksen (Dnro 2167/002/2016) mukaisesti velvollisia toimittamaan keskeytystietoja
virastolle. Virastolle tulee raportoida kaikki pysyvat yli 3 minuuttia kestavat keskeytykset.
Saadokseen nyt esitetty havaitsemiseen perustuva maarittely voi heikentda raportoinnin
luotettavuutta. Mikali sdadoksen havaitsemista koskevalla maarittelylla on ollut tarkoituksena
huomioida, ettei kaikkein lyhimpia jannitteettomia aikoja valttamatta kyeta rekisteréimaan, olisi
tdma parempi tuoda esiin asetuksen perustelumuistiossa kuin itse pykalassa.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin kohdassa 7) todetaan, ettd ”Mittauslaitteiston
toiminnallisuutta maarittelevat ohjelmistot ja asetukset sekd mittaustietojen rekisterdintitiheys
tulee olla paivitettavissa etayhteydella.”

Virasto toteaa, ettd nykydan kaytossa olevalle mittauslaitekannalle ei etapaivitettavyyden
vaatimusta ole ollut, mutta osa yhtidista on sen silti mittalaitteisiin toteuttanut. Viimeaikaisissa
keskusteluissa toimialan kanssa on kuitenkin herannyt kysymys siitd, mitka toimenpiteet katsotaan
etayhteydella tapahtuviksi paivityksiksi. Virasto uskoo, ettd uusi mittauslaitetekniikka itsessaan
ratkaisee etdayhteydella tapahtuvaa paivitysta koskevan tulkinnan, mutta yksiselitteisyyden
varmistamiseksi voisi perusteluihin kirjata etapaivitettavyyden tarkoittavan ilman
sahkonkayttopaikalla kdyntid tapahtuvaa toimenpidetta. Virasto toteaa, ettd selvennys olisi
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perusteltu kustannusndkokulmasta, silla sahkonkayttopaikalla kdyminen aiheuttaa verkonhaltijalle
kustannuksia, jotka verkonhaltija [ahtokohtaisesti jyvittdaa asiakkailta perittaviin
toimenpidekohtaisiin palvelumaksuihin.

2.3 Asetusluonnoksen 2 §:3a koskevat yksityiskohtaiset kommentit

Asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentin mukaan ”"Verkonhaltijan tietojarjestelmien tulee mahdollistaa
verkonhaltijan valittdman tai antaman kuormanohjaustoiminnon toteuttaminen kuuden tunnin
sisallad ohjauskaskyn antamisesta.”

Virasto toteaa, etta 2 §:n ensisijainen tarkoitus on maaritelld verkonhaltijan vastuut
kuormanohjaustoiminnallisuuden toteutuksessa, mutta viraston nakemyksen mukaan pykalan
kirjoitusasu antaa kuvan vain verkonhaltijaa koskevasta kuormanohjauksesta. Alyverkkotyéryhman
kuormanohjausta koskevassa ehdotuksessa nimenomaan korostettiin avoimen rajapinnan luomista
sahkon myyijille ja muille palveluntarjoajille toteuttaa ohjauksia asiakkaan suostumuksella. Ottaen
huomioon, mitd kuormanohjaustoiminnallisuudella on ensisijaisesti tarkoitus mahdollistaa, virasto
ehdottaa, ettd pykalan tekstia muutetaan siten, etta jo itse pykaldssa tuotaisiin esiin myds ohjausten
toteuttajataho, ellei kuormanohjaukseen liittyvda menettelya ole tarkoitus myohemmassa vaiheessa
maaritella tarkemmin asetustasolla.

2.4 Siirtymasdaannokset

Asetusluonnoksen siirtymasdaannosten mukaan ”Verkonhaltijan sahkdverkossa olevien kaikkien
sahkon mittauslaitteistojen ja -jarjestelmien on taytettava 1 ja 2 §:n mukaiset vaatimukset
viimeistaan 5 heindkuuta 2031.

Verkonhaltija voi tdaméan asetuksen voimaantulon jalkeen 31 joulukuuta 2023 asti yksittdistapauksissa
asentaa valtioneuvoston sahkdntoimitusten selvityksesta ja mittauksesta annetun asetuksen
(66/2009) 6 luvun 5 §:ssd saadettyjen vaatimusten mukaisen sahkonmittauslaitteiston
sahkonkayttopaikalle, jos sahkonkdyttopaikan mittauslaitteisto on vioittunut ja verkonhaltija ei ole
vield aloittanut sdhkdnmittauslaitteistojen korvaamista taman asetuksen 1 ja 2 §:n vaatimukset
tayttavilla mittauslaitteistoilla.”

Energiavirasto pitdaa hyvana sita, etta siirtymista uuden sukupolven mittauslaitteistoihin ja
jarjestelmiin on pyritty porrastamaan. Tama antaa verkonhaltijoille mahdollisuuden organisoida
mittalaitekannan uusimisen verkonhaltijan nykyisten mittalaitteiden kaytt6ian ja verkonhaltijan
operatiivisen toiminnan ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta mahdollisimman jarkevalla tavalla.
Virasto toteaa kuitenkin, ettd osa yhtioista joutuu joka tapauksessa vaihtamaan mittauslaitteistonsa
uusiin ennenaikaisesti. Vaikutukset, jotka aiheutuvat uusien mittalaitevaatimusten astumisesta
voimaan myos vikaantuneiden mittalaitteiden osalta vuoden 2023 jalkeen, riippuvat viraston
ndakemyksen mukaan verkonhaltijoiden valitsemasta mittarinluennan teknisesta toteutustavasta tai
palveluntarjoajan kanssa tehdyn sopimuksen sisallosta, ollen siten hyvin yhtidkohtaisia.

3 Lopuksi
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Energiavirasto toteaa, ettd virasto valvoo asetusluonnoksessa esitettyja sadadoksia toimivaltansa
puitteissa. Viraston ndkemyksen mukaan ehdotetuista saaddksista ei pitdisi aiheutua virastolle
merkittavasti lisatydomaaraa, mikali etenkin mittaustietoa koskevat, edella esiin nostetut asiat
maaritelladn tarkemmalla tasolla. Mikali saadoksiin jaa paljon epamaaraisyyttd mittaustietojen
osalta, voi tulkinta viraston ndkemyksen mukaan olla haastavaa, etenkin jos asiaan kytkeytyy
esimerkiksi tietosuojaan liittyvia kysymyksia.

Saajo Veli-Pekka

Lehtinen Suvi
Energiavirasto
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