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Valtiovarainministerién on pyytényt ulkoministerién lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kansainvalisten veroriitojen rat-
kaisumenettelyista, verotusmenettelystad annetun lain (1558/1995) 88 ja 89
§:n muuttamisesta ja rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta anne-
tun lain (627/1978) 22 §:n muuttamisesta.

Ehdotetuilla laeilla pannaan taytantéén neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852
veroriitojen ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa (EU). Laissa saa-
dettaisiin menettelystd, joka kdynnistyisi yksittdisen verovelvollisen hake-
muksen johdosta ja jonka puitteissa Euroopan unionin jasenvaltiot pyrkisivat
keskindisin neuvotteluin ratkaisemaan tdman verosopimuksen liittyvan riita-
asian. Asia saatettaisiin viime kadessa riippumattomien valimiesten kasitel-
tavaksi. Lisaksi ehdotetuilla muutoksilla olisi tarkoituksena selventdéd kan-
sainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi annetun ratkaisun tay-
tantédnpanoa koskevaa oikeustilaa. Lakia sovellettaisiin soveltuvin osin
my®&s silloin, kun Suomi ja toinen valtio kasittelisi yksittdisen verovelvollisen
verosopimukseen liittyvda verotusongelmaa verosopimuksen mukaisessa
keskindisessa sopimusmenettelyssa tai Suomi ja toinen EU-jasenvaltio ka-
sittelisi siirtohinnoittelua koskevaa asiaa EU-arbitraatioyleissopimuksen mu-
kaisessa menettelyssa. Lisdksi ehdotettaisiin, ettd verotusmenettelysta an-
nettua lakia muutettaisiin muun muassa silté osin kuin kyse olisi 88 §:n mu-
kaisesta toimivaltaisen viranomaisen maaritelméasta.

Ulkoministeri6 esittda lausuntonaan seuraavaa:
EU-riitojenratkaisumenettelyn ja verosopimusmenettelyn soveltami-
sesta

Ehdotettua lakia kansainvélisten veroriitojen ratkaisumenettelysta sovellet-

taisiin kokonaisuudessaan Suomen ja EU:n jasenvaltioiden vélilla olevan
rita-asian ratkaisemisessa (EU-riitojenratkaisumenettely). Ehdotetun lain 1
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§:ssd saadettaisiin, etta lain tiettyja sdannoksia sovellettaisiin soveltuvin osin
rita-asiaa koskevaan menettelyyn, joka perustuu tulo- ja varallisuusveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi ja veron kiertdmisen es-
tamiseksi tehtyyn sopimukseen (verosopimusmenettely). Siten sdadnnoksia
hakemuksen sisallésta ja keskindisen neuvottelumenettelyn tai valimiesme-
nettelyvaiheen jalkeisen toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen johdosta
annettua paatdsta koskien sovellettaisiin myds tapauksiin, joissa keskinai-
seen sopimusmenettelyyn olisi hakeuduttu verosopimuksen nojalla. Liséksi
ehdotetun lain siséltaméat poikkeukset tilanteessa, joissa toimivaltaisten vi-
ranomaisten neuvottelun jalkeen perustettavaa valimieslautakuntaa ei pe-
rustettaisi tiettyjen tapausten ollessa kasilla tai siksi, etta tilanteessa olisi jo
olemassa verovelvollisen kdynnistdman muutoksenhaun johdosta paatés
verotusmenettelystd annetun lain nojalla, tulisivat sovellettavaksi verosopi-
muksen nojalla tehtavan hakemuksen kasittelyyn. Myos lain valimieslauta-
kunnan puolueettomuutta ja riippumattomuutta ja niiden puutteiden vaiku-
tuksia paatéksen pysyvyyteen seka vélimiesten ja asianosaisten salassapi-
toa koskevia sdanndksia sovellettaisiin verosopimusten nojalla tehtyjen ha-
kemusten mukaisiin menettelyihin.

Hallituksen esityksen nykytilaa kasittelevan jakson lainsdadanto ja kaytantod
alajaksosta kay ilmi, ettd Suomen verosopimuksiin ei ole tdhan mennessa
siséltynyt valimiesmenettelyd koskevaa lauseketta. Hallituksen esityksen
nykytilaa kasittelevan jakson kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden lain-
saadantd alajaksosta puolestaan kay ilmi, ettd Suomi on allekirjoittaessaan
monenkeskisen yleissopimuksen, jolla toteutetaan verosopimuksiin liittyvat
toimenpiteet veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estédmiseksi (Multila-
teral Convention to Implement Tax Trealy Related Measures to Prevent
Base Erosion and Profit Shifting), jaliempana multi-instrumentti) tehnyt niin
sanotun véliaikaisen ilmoituksen, jossa se ilmoitti soveltavansa valimiesme-
nettelya tietyin valinnoin, ilmoituksin ja varauksin. Samassa hallituksen esi-
tyksen kohdassa todetaan, ettd multi-instrumentin kansallinen toimeenpano
tapahtuu kyseessé olevaan esitykseen ndhden erillisella hallituksen esityk-
sella. Liséksi todetaan, etté kyseessa olevan lain muutosehdotuksilla on kui-
tenkin vaikutuksia multi-instrumentin sisaltdmaan menettelyyn silta osin kuin
ehdotukseen siséltyy yleisesti keskindiseen sopimusmenettelyyn sovelletta-
via seikkoja.

Ulkoministerion ndkemyksen mukaan hallituksen esityksestd voisi kdyda
selkedmmin ilmi, etta talla hetkellda Suomen voimassa oleviin verosopimuk-
siin ei sisélly vélimiesmenettelya koskevia maarayksia. Tama merkitsee, etta
ehdotetun lain verosopimusmenettelya sovellettaisiin vain liittyen verosopi-
muksissa maariteltyyn keskindiseen sopimusmenettelyyn. Taman seikan
voisi todeta esimerkiksi lain 1 §:n 3 momentin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa. Lisdksi voitaisiin todeta, ettd jatkossa Suomen hyvaksyttya ja voi-
maansaatettua multi-istrumentin, mukaan lukien sen valimiesmenettelya
koskeva osa, tulisi valimiesmenettely mahdolliseksi niiden Suomen veroso-
pimuskumppaneiden kanssa, jotka ovat hyvdksyneet vastaavan multi-inst-
rumentin osan. Tall6in ehdotettua verosopimusmenettelyd voitaisiin sovel-
taa, myés valimiesmenettelyyn naiden verosopimuskumppaneiden kanssa.
Liséksi voitaisiin todeta, ettd jos Suomi jatkossa siséllyttaa neuvottelemiinsa
uusiin verosopimuksiin suoraan valimiesmenettelyd koskevat maaraykset,
tulisi my6s silloin sovellettavaksi laissa tarkoitettu verosopimusmenettely.
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Lisaksi esityksessa olisi ulkoministerion ndkemyksen mukaan hyva selven-
taa sita, onko riita-asiaan liittyvan henkildn mahdollista valita, hakeutuuko
han EU-riitojenratkaisumenettelyyn vai verosopimusmenettelyyn, jos riita-
asia perustuu Suomen ja toisen EU-jasenvaltion véliseen verosopimukseen.
Osa valtioista, jotka ovat hyvaksymassa multi-instrumentin valimiesmenet-
telyd koskevan osan, ovat EU:n jasenvaltioita. Esityksessa olisi hyva tarken-
taa myo6s sita, vaikuttaako se, ettd toinen EU-jasenvaltio on hyvaksynyt
multi-instrumentin védlimiesmenettelyd koskevan osan siihen, voidaanko
rita-asiaan soveltaa EU-riitojenratkaisumenettelyd vai verosopimusmenet-

telya.

Verotusmenettelysta annetun lain 88 §:n muuttaminen

Verotusmenettelystd annetun lain toimivaltaista viranomaista koskevaa 88
§:4a ehdotetaan muutettavaksi lisdyksella siitd, ettd toimivaltainen viran-
omainen olisi Verohallinto silloinkin, kun pykalassa tarkoitetun sopimuksen
mukaan toimivaltainen viranomainen on valtiovarainministerié. Esityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd sopimuksia, joissa toimivaltai-
nen viranomainen on valtiovarainministerié, on voimassa vain kaksi eli Es-
panjan kanssa vuonna 1967 tehty sopimus (SopS 67/1968) ja Egyptin
kanssa vuonna 1965 tehty sopimus (SopS 12/1966). Lisaksi todetaan, etta
Espanjan kanssa on vuonna 2015 allekirjoitettu uusi verosopimus (SopS
32/2018), joka tulee voimaan 1.7.2018 ja se korvaa vuoden 1967 sopimuk-
sen. Esityksessa todetaan myds, etta asiallisia syita pidattaa toimivalta val-
tiovarainministeriéssa naiden kahden vanhan sopimuksen osalta ei ole,
vaan on tarkoituksenmukaista, etta toimivaltainen viranomainen on kaikkien
pykélassa tarkoitettujen sopimusten osalta lahtékohtaisesti Verohallinto.

Ulkoministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomi ei voi yksipuolisesti
paattda poiketa valtiosopimuksen maarayksista, joihin se on sitoutunut. Kéy-
tannéssa on mahdollista, ettd Egyptille tai Espanjalle sopii, ettd Suomen
puolelta toimivaltaisena viranomaisena toimisi Verohallinto eika valtiovarain-
ministerié. Jos kyseiset valtiot kuitenkin edellyttaisivat, ettd valtiovarainmi-
nisterié jatkaa toimivaltaisena viranomaisena, on tarkeaa sailyttaa lainsaa-
danndssa siihen edelleen mahdollisuus. Mahdollisesti voitaisiin katsoa, etta
kun kyseisessa 88 §:ssa saadetdan, ettd valtiovarainministerié voi kuitenkin
ottaa periaatteellisesti tarkedn asian ratkaistavakseen, mahdollistaisi tdméa
valtiovarainministerién toimimisen toimivaltaisena viranomaisena sellai-
sessa tilanteessa, jossa Egypti tai Espanja eivat sopimuksiinsa vedoten hy-
vaksyisi Verohallintoa toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Teknisid huomioita

Hallituksen esityksen nykytilaa koskevan jakson lainsdadantd ja kaytantd
alajaksossa on todettu Suomella olevan voimassa 69 tuloverosopimusta ja
kahdeksan suppeaa verosopimusta. Ulkoministerié kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta kyseiset sopimukset tulisi samassa jaksossa myés luetella yksitel-
len ja tekstista tulisi kdyda ilmi sopimusten sopimussarjanumerot.

Ulkoministerié kiinnittdd huomiota my®és siihen, etta luonnokseen hallituksen
esitykseksi ei sisélly lainkaan jaksoa, jossa kasiteltaisiin lakiehdotusten suh-
detta perustuslakiin sekd niiden saatamisjarjestysta. Ulkoministerion nake-
myksen mukaan néitd asioita tulisi kasitelld esityksessa, ottaen huomioon,



4(4)
etta ehdotettujen lakien sdanndksilla on liittymakohtia esimerkiksi perustus-
laissa turvattuihin perusoikeuksiin, kuten oikeusturvaan ja henkilétietojen
suojaan.

s ————,

Oikeuspaallikbn sijainen,
Yksikénpaallikko Kaija Suvanto

ot e
Lainsdadantdsihteeri Annika Naskila

Liitteet -



