Suomen syyttajayhdistys ry

Lausunto

13.09.2023

Asia: VN/24963/2022

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Suomen Syyttajahdistys ry ( myoh. SSY) pitaa tarpeellisena arvioida rikosilmoituksen kirjaamisen
edellytyksia. Kannatettavaa on, etta esitutkintaprosessin ulkopuolelle rajattaisiin ne asiat, joissa ei
selvasti ole kyse rikoksesta tai rikosoikeudellisesta menettelystd, vaikka ilmoittaja ndin arvioisikin.
Nain tulisi olla ehdottoman selvasti rikosprosessiin kuulumattomissa asioissa. Tdma asettaa
ilmoituksen kirjaajan ammattitaidolle korkeat vaatimukset tunnistaa tallaisen selkeasti ei-kirjattavan
asian. Kynnys ei saa madaltua epaselvien ilmoitusten tai vaikeiden asioiden takia. Kdytannossa voi
esiintya tilanne, jossa hankala sopimusoikeudellinen asia saatetaan tulkita siviiliasiaksi, vaikka siina
olisi mahdollisesti rikosoikeudellinen kysymyskin ja asia jatetaan kirjaamatta.

SSY pitaa tarkeana, etteivat pyynnot syyttajalle koskien esitutkinnan toimittamista lisdanny ja
tyollista nyt jo adrirajoilla toimivia yksittaisia syyttdjia ja koko syyttajalaitosta.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet
Ei huomautettavaa.
Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Ehdotuksessa todetaan, etta sdanndksella ei olisi tarkoitus muuttaa syyttajan valtuuksia
esitutkinnassa. Tulee kuitenkin varmistaa, etta esitutkintaviranomaisen on toimitettava syyttajan
tarpeelliseksi katsoma esitutkintatoimenpide.

SSY yhtyy Valtakunnansyyttdjan kasitykseen siitd, etta tilanteet, joissa jatetdan tekematta
asianosaisen esitutkinnan tai loppulausuntojen yhteydessa pyytama esitutkintatoimenpide, asiasta
tulee tehda merkinta esitutkintapoytakirjaan lyhyine perusteluineen tai esitutkintalain 11 luvun 1 §:n
tarkoittama esitutkinnan paatos siita, miksi toimenpidetta ei ole tehty.
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Esitutkinnan muotomaaraykset
Ei huomautettavaa.
Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen
Ei huomautettavaa.
Esitutkinnan keskeyttaminen
Ei huomautettavaa.
Esitutkinnan rajoittaminen
Ei huomautettavaa.
Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa
Ei huomautettavaa.
Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle
Ei huomautettavaa.
Menettdmisseuraamusten taytantéonpanotehtdvien jaon arviointi

Ei huomautettavaa.

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitd koskevat ehdotukset

Kuten Valtakunnansyyttdjan toimistokin, SSY suosittaa edelleen, kuten se on tehnyt jo 2000- luvun
alussa, tutustumista Ruotsin ’strafféreldaggande’-menettelyyn, jossa on piirteita Suomen sakko- ja
kirjallisesta menettelysta.

Suppea esitutkinta

Suppean esitutkinnan kayton lisédminen ei saa johtaa siihen, etta jo tana paivanakin hiukan
takkuileva nk. paivittaisrikosten tutkinta ei olisi riittavaa. Tyotaakka ei saa siirtya syyttdjien poydalle
lisddntyvina esitutkintoina. Epaillyn rikoksen riittdvan hyva selvittdminen tulee varmistaa.

Epaillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkaynnit

Syyttdjahaasteiden kaytto edellyttdaa hyvaa yhteistyota erityisesti syyttajien ja poliisien valilla.

Pikaoikeudenkayntien lissdminen on kannatettavaa. Mikali niiden kdyttda laajennetaan myds nk.
virka-ajan ulkopuolelle suuremmassa maarin, pitda huolehtia asianmukaisen paivystysjarjestelman
luomisesta ja sen riittavasta resurssoinnista.
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Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

Ei huomautettavaa.

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset
Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

SSY yhtyy Valtakunnansyyttdjan toimiston kasitykseen siita, etta prosessiekonomisista syista
sovittelu on hyva kdaynnistdaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tama saattaa kuitenkin
vaarantaa epaillyn rikoksen selvittamisen, jos esitutkintaa onkin myéhemmin jatkettava. Siksi on
arveluttavaa, etta asia lahetettaisiin sovitteluun ennen kuin mitaan esitutkintatoimenpiteita on tehty
ja kannatta mallia numero kaksi, koska se keventaa syyttajan tyota, koska esitutkinnan
rajoittamispaatoksen tekeminen on joutuisampi, kuin syyttamatta jattamispaatoksen tekeminen.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

Tata sovittelumuotoa tulee viela selvittdaa perinpohjaisesti lisaa, ennen kuin sen hyodyista voi lausua
tarkemmin.

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

SSY kannattaa syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamista seka asianomistajan suostumuksesta
luopumista. Pitaa voida luottaa siihen, etta viranomainen kykenee harkitsemaan kulloinkin
tarkoituksenmukaisimman ja parhaan prosessikeinon. Tama koskee kaikkea muistiossa esitettya
sujuvoittamista

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

SSY kannattaa syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamista seka asianomistajan suostumuksesta
luopumista. Pitda voida luottaa siihen, ettd viranomainen kykenee harkitsemaan kulloinkin
tarkoituksenmukaisimman ja parhaan prosessikeinon. Tama koskee kaikkea muistiossa esitettya
sujuvoittamista

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset
Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

Ei lausuttavaa.

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjarjestelma paakasittelyjen peruuntumisen ehkadisemiseksi

Soveltamisalan laajentamismallit ovat erittdin kannatettavia.
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Erityisen kannatettavaa olisi, ettd asia voitaisiin ratkaista vastaajan poissaolosta huolimatta, vaikka
asiassa esitettaisiin myos henkilotodistelua. Olennaista on se, ettd vastaaja saa haastehakemuksessa
tiedon hanta vastaan esitettavasta todistelusta ja ettad han voi halutessaan saapua kasittelyyn.

Oikeudenkaynnin tiedoksiantosdidntely - puhelintiedoksiannon kdyttoalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkoinen tiedoksiantomenettely

Ei huomautettavaa.
Lykkdyssdaannosto ja noudon kiinnioloaika
Ei huomautettavaa.
Poissaolokdsittelyjen soveltamisala
Ei huomautettavaa.
Kirjallisen menettelyn kadyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus
Ei huomautettavaa.
Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

Ei huomautettavaa.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset
Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

SSY:Il3 on pitkdan ollut toiminnassaan tavoitteena prekluusion ulottaminen myos rikosasioihin. Asiaa
tulee kasityksemme mukaan selvittaa laajasti ja perinpohjaisesti eika sitd voida torjua vain
vetoamalla syyttomyysolettamaan.

Prosessissa keskeista on kaikkien riidattomien ja riitaisten seikkojen hahmottaminen ja riitaisten
kysymysten vaatiman todistelun oikea-aikainen nimeaminen.

SSY yhtyy Valtakunnansyyttdjan toimiston kasitykseen siitd, ettd on tarkeaa, etta vastaajakin nimeaa
todistelunsa ja/tai ottaa kantaa syytteen teonkuvaukseen asian valmistelussa, eikd menettely
raunioita vastaajan itsekriminointisuojaa, puolustuksen suosimisen periaatetta tai vastaajan
syyttomyysolettamaa. Kysymys on kaikkien osapuolten edun mukaisesta oikeudenkaynnin
etupainotteisesta valmistelusta.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Ei huomautettavaa.
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Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta
Ei huomautettavaa.
Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus
Ei huomautettavaa.
Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

Ei huomautettavaa.

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paitodsvallan laajentaminen

Ei lausuttavaa.
Lautamiesjdrjestelman tarpeellisuus

Ei siihen ole enaa tarvetta. Viittaamme aiempiin lausuntoihimme.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely
Ei huomautettavaa.
Ns. hyppyvalituslupamenettely

Ei huomautettavaa.

10. Digitalisaatiota ja sahkoisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset
Syyttdjalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sahkéinen tyéskentelyalusta

Mikali tallainen alusta luodaan, tulee aivan ensiksi huolehtia siita, etta se sujuvoittaa tyoskentelys,
eikd tuo lisatyota kenellekadn toimijalle ja ettd jarjestelma on toimiva ilman mitaan kikkailuja.
Esimerkit digitalisaatiosta viimeisen kymmenen vuoden aikana eivat ole omiaan tukemaan sita
ajatusta, etta yksittdisen syyttdjan tyoskentely digitalisaation myota sujuvoituisi.

Sdhkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myos sdahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Ei huomautettavaa.
Kuulustelun tallentaminen ja danitallenteiden kdyton lisidminen
Ei huomautettavaa.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen
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SSY yhtyy Valtakunnansyyttdjan toimiston kasitykseen siita, ettd jarjestelmien toiminnallisuuksien ja
mahdollisten riskien arvioinnissa on katsottava rikosketjua kokonaisuutena eika jarjestelmia koskevia
ratkaisuja voida tehda vain yhden toimijan perspektiivista. Edelleen jaamme kasityksen, ettd AIPA-
jarjestelman kehittamisen rahoittamiseen ja ohjaukseen on resurssoitava ldhivuosina riittavasti
varoja, jotta jarjestelman kayttéonotosta johtuva tuottavuuden lasku saadaan mahdollisimman
nopeasti korjattua edistyneemmilla toiminnallisuuksilla.

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Yleisesti voidaan todeta, etta SSY kannattaa kauttaaltaan tyoryhman esityksia rikosprosessin
sujuvoittamiseksi ja niiden voimaansaattamiseksi tehtavaksi esitettyja selvitys ja muita toimia.
Aiemmin olemme tuoneet esiin muutaman seikan, joilla kdsityksemme mukaan on merkitysta
mietinndn jatkotydstdamisen kannalta.

Haavisto Jukka
Suomen syyttajayhdistys ry
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