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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Rikosprosessiketjun kannalta on jarkevaa kayda keskustelua siita, etta jo esi-tutkintavaiheessa
pystyttaisiin prosessiekonomisella tavalla paremmin karsi-maan sellaiset asiat, joita ei sisallollisesti
tai laadullisesti tarvitsisi tuoda esitutkintaa koskevien saanndsten, esim. rikosilmoitusten kirjaamisen
edellytysten, piiriin. Tahan liittyva arviointi ja paatoksenteko seka ne kaytannodn toimenpiteet, joita
tata tarkoitusta varten kehitetdan, taytyy kuitenkin toteuttaa niin, etta rikosvastuun toteuttamisen
idea, kustannustehokkuus seka yksittdisten henkiloiden oikeusturvan tarve ovat tasapainossa
keskendan.

Muistion perustellut tavoitteet rikosprosessin sujuvoittamisesta ja tehostamisesta eivat saa
heikentaa tata tyota tekevien virkamiesten virkamiesoikeudellista oikeussuojaa eika
rikosprosessijarjestelman toiminnan ennustettavuutta ja rikosten asianosaisten yhdenvertaista
kohtelua ja oikeusturvaa. Tehokkuus ei saa olla rikosprosessin maardava tavoite.

Tyoryhman muistiossa ehdotettuja lainsddadantdomuutoksia harkitessa on siis tarkeaa ottaa
huomioon, ettd muutosten kdytannon toteuttaminen tapahtuisi yhdenvertaisella ja yhdenmukaisella
tavalla. Esitutkintalaki sisaltaa jo talla hetkella liikkumavaraa antavia ja kaytettavissa olevia keinoja,
jotka jo itsessaan mahdollistavat tehokkaan ja sujuvan esitutkinnan.

Rikosasioiden kasittelytapoja on jatkuvasti pyritty keventamaan esim. eri yhteistydmuodoilla
esitutkintaviranomaisten valilla, esitutkinnan rajoittamisella ja paattamisella edellyttdaen, ettei tarkea
yleinen tai yksityinen etu vaadi tutkinnan suorittamista tai jatkamista seka esitutkinnan
suorittamisen suppeana muotomaarayksiltadn kevennettyna menettelyna yksinkertaisissa ja selvissa
asioissa.

Esitutkinnan aloittamista edeltiavat toimenpiteet
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Yhteistyolla on esitutkinnassa erittdin tarkea rooli koko esitutkinnan toimittamisen kannalta,
varsinkin vaativissa rikosasioissa. Tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella esitutkintayhteistyolla
voidaan sdadstaa resursseja ja tydmaaraa esitutkintavaiheessa, syyteharkinnassa ja
oikeudenkaynnissa.

Loppulausuntomenettelya koskevaa sadntelya olisi esimerkiksi syyta tarkentaa ja sita taytyisi pyrkia
yleisesti lisddmaan. Talla muun muassa parannettaisiin tutkintamateriaalin laatua ja vahennettaisiin
eri prosesseissa tapahtuvia viivastyksia. Esitutkinta ei aina valttamatta paaty asian syyteharkintaan
siirtymisen jalkeen, vaan lisatutkintaa saatetaan tehda vielda tdmankin jalkeen esimerkiksi syyttdjan
pyynnosta. Tasta syysta loppulausuntomenettelyn kayton laajentaminen ja tarkentaminen voisi olla
yksi esitutkinnan kestoon ja esitutkinnan voimavarojen kayttoon sadstavasti vaikuttava keino.

Nykyinen lainsdadantoé mahdollistaa esitutkinnan suuntaamisen rikosvastuun toteutumisen kannalta
relevantteihin tekoihin. Esitutkintalain sdannokset eivat esta sitd, etta esitutkintaviranomainen ja
syyttaja kayvat avointa keskustelua esimerkiksi loppulausuntomenettelyn toteuttamisesta
esitutkinnan aikana, jotta muistiossa esitetyt tavoitteet toteutuisivat mahdollisimman tehokkaasti.
My0s esim. esitutkintalain mukainen ilmoitus syyttdjalle voidaan kdytannossa tehda
etupainotteisesti jo rikostiedusteluvaiheessa eli heti siind vaiheessa, kun syyta epdilld kynnys on
ylittynyt. Talla ilmoituksella on rikosasian myohempaa kasittelya ajatellen merkittava rooli muun
muassa syyttdjan nakdkulmasta asian perehtymisen kannalta ja helpottaisi enemman asian
kasittelya rikosprosessin myohemmissa vaiheissa. Rikokset, joissa asianomistajilla ei ole
korvausintressia, voidaan laajoissa rikosjutuissa myds rajata riittavan ajoissa tutkinnan ulkopuolelle.

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle
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Menettdmisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi
2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset

Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Suppea esitutkinta

Epaillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkaynnit

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset

Automatisoitu muistutusjarjestelma paadkasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi
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Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkoinen tiedoksiantomenettely

Lykkdyssaannosto ja noudon kiinnioloaika

Poissaolokdsittelyjen soveltamisala

Kirjallisen menettelyn kdyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa
7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset

Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen
8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset

Yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista
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Ennakkopaatoskysymysmenettely

Ns. hyppyvalituslupamenettely

10. Digitalisaatiota ja sahkdisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdahkéinen tyéskentelyalusta

Pirstoutuneet tietojarjestelmat oikeusministerion ja sisaministerion hallinnon-aloilla, jotka koostuvat
monesta eri jarjestelmasta eivatka valttamatta vaihda tietoa keskenaan, aiheuttavat ongelmia
varsinkin esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan valilla. Naiden jarjestelmien integraatio on
kannatettavaa. Nain tieto-jarjestelmat voitaisiin saada kommunikoimaan keskendan paremmin ja
voitaisiin yhteen tydskentelyalustaan tallennetun tiedon kautta vahentaa lisatyota.

Yhteistyolla on erittdin tarkea rooli koko esitutkinnan toimittamisen kannalta, varsinkin vaativissa
rikosasioissa. Tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella esitutkintayhteistyolla voidaan sdastda
resursseja ja tydo-maaraa esitutkintavaiheessa, syyteharkinnassa ja oikeudenkdynnissa. Yhteista
jarjestelmaa suunniteltaessa on kuitenkin tarkeda, etta jarjestelman kaytto tapahtuu samojen
kaytantdjen mukaisesti, koska tavoiteltu lisatydn vahentaminen ei toteudu, mikali yhteiseen
jarjestelmaan liittyy useita eri kayttotapoja ja niista aiheutuvia lisaselvityksia.

Sdhkoinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myos sdahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kayton lisidminen

SPIL pitda edellytyksena muistiossa esitettyyn jarjestelmaan siirtymiselle kaytettavan teknisen
laitteiston helppokayttoisyytta ja toimintavarmuutta. Video-tallennus tulisi olla mahdollisimman
pitkdlle automatisoitua, koska jatkuva laadun tarkkailu ei ole mahdollista. Jotta jarjestelmasta olisi
enemman hyotya kuin haittaa oikeudenkdyntimenettelylle, tallentamisen tulisi toteuttaa niin, ettei
siihen tarvitsisi puuttua kuulemisen aikana ja ettad sen tekninen hallinnoin-ti olisi vaivatonta.

Tyoryhman muistiossa ei olla otettu riittdvan selkedsti kantaa siihen, kenen vastuulla jarjestelman
tekninen toteutus lopulta olisi, eika siihen, millaisiin toimenpiteisiin ryhdytaan, jos tavanomainen
tekninen avustaminen ei riitd esimerkiksi jonkun teknisen hairién poistamiseen.
Tallennusjarjestelmien laajamittainen kaytto ja siind vaistamatta vastaantulevat tekniset ongelmat
muodostavat tarpeen tekniselle avustamiselle seka koulutetun henkildstdn lasna-ololle jokaiseen
kuulemiseen seka esitutkintaan etta tuomioistuimen paakasittelyyn, etteivat tallennusjarjestelman
kaytto ja siind aiheutuvat hairidt vaaran-taisi prosessinjohtoa.
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Esitutkintalain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa sddadetaan kuulustelupdytakirjan tarkastamisesta ja sen
korjaamisesta. Heti kuulustelun paatyttya kuulustelu-poytakirja on annettava kuulustellun
tarkastettavaksi. Tassa vaiheessa ongelmalliseksi voi kuitenkin muodostua se, kuinka tarkasti
rikoksesta epailty tarkistaa kirjatun kuulustelupoytdkirjan. Esitutkintalain esitdissa on mainittu, etta
kuulustelujen tallentamisen lisddmisellad voitaisiin ainakin vakavimpien rikosten osalta parantaa
mahdollisuuksia selvittad kuulustelukertomuksen tosiasiallinen sisalto ja kertomuksen
antamisolosuhteet. Tuomioistuimen paakasittelyvaiheessa voi ilmaantua vaitteita siita, etta
esitutkintakertomusten kirjauksissa il-menee puutteita tai virheellisyyksia. Tallaisia vaitteita voitaisiin
paremmin valttaa tallentamisen lisdamisella esitutkintavaiheessa.

Tallentamiselle tulee olla syyta kuulustelun suorittamistavan, kuulustelun aikaisten tapahtumien tai
kuulusteltavan kertomuksen jalkikateista todentamista varten. Tyéryhman muistiossa todetaan, etta
nykyinen esitutkintalaki mahdollistaa varsin laajasti kuulustelutilaisuuden tallentamisen dani- ja
kuvatallenteeseen. Siitd huolimatta on tiedossa, etta tallentamismahdollisuutta voitaisiin hyédyntaa
nykyista enemman. Tallentamiseen liittyvan pykalan tarkoituksena onkin edistaa
kuulustelutilaisuuden tallentamista dani- ja kuvatallenteelle matalalla kynnykselld. Nama seikat
huomioiden tulisi siis tarkoin selvittaa, miten tietotekniikan hydodyntamisen edistaminen toteutuisi
oikeudenkayntiperiaatteet huomioon ottavalla ja tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

Esitutkinnan sujuvoittamisen ja tehostamisen arvioinnissa taytyy turvata riittavia resursseja
esitutkintaviranomaisille esitutkinnan suorittamiseen laissa saddetyssa laajuudessa. Riittdmaton
resursointi pakottaa esitutkintaviranomaisia ohjaamaan resurssejaan, jolloin vajavaisia voimavaroja
joudutaan kategorisesti kohdentamaan siihen valintaan, mita rikoksia tutkitaan ja mita ei.

Suunniteltujen uudistusten toteutukseen tarvittavat taloudelliset resurssit rikosprosessiketjun
toimijoiden hallinnonaloille tulisi tasta syysta rahoittaa erikseen. Niita ei saa vahentaa virastojen
perustoimintamaaradrahoista, vaan niihin on varattava oma rahoitus ndaiden maararahojen
ulkopuolelta. Uudistuksista aiheutuvat kustannukset eivat muutenkaan saa vaikuttaa vahentavasti
virastojen toimintaedellytyksiin.

Mikali ehdotettujen muutosten kayttoonoton seurauksena henkildlle osoitetaan lisatehtadva tai
hdnen tydnkuvaansa sisaltyy uusia vaativuustekijoita, taman taytyy myos vaikuttaa palkkaan
nostavana perusteena. Muistiossa on kasitelty varsinkin uudistuksista aiheutuvia
henkilostokustannuksia hyvin suur-piirteisesti ja arviot uudistusten todellisista sdastoista jaavat
tdman perusteella hyvin kasitteellisiksi. Pdamadrana tuleekin olla rikosasioiden kasittelyn tehokkuus,
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asianmukaisuus ja yhdenvertaisuus, kuitenkin niin, ettd ne ovat sopu-soinnussa kaytettavissa olevien
resurssien ja voimassa olevien lainsddadannollisten velvoitteiden kanssa.

Virkamiehilla on virkamiesoikeudellinen vastuu ja vastuu virkavirheesta, josta voi seurata
vahingonkorvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu. Viranomaisilla ja virkamiehilla on myds
ratkaisupakko, eli kaikissa asioissa on annettava paatos, myos kaikista vaikeimmissa. Tyoryhman
muistiossa ehdotettujen toimien sisaltama yksittaisten virkamiesten entista korostuneempi valinta
juttujen edistamisen valilla ei ole kestavaa virkamiesten oikeussuojan nakékulmasta, mikali
esitutkintaviranomaisille suunnattujen vajavaisten resurssien takia naiden resurssien
kohdentaminen jatetdan entistda enemman yksittdisten virkamiesten harkintaan ja virkavastuulle.

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Thurin Jesper
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto r.y.
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