Puolustusministerio

Lausunto

31.08.2023

Asia: VN/24963/2022

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset

Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Puolustusministerio katsoo, etta viranomaisharkintaan rikosilmoituksen kirjaamisessa tulee
suhtautua varovaisesti, jotta rikosasioita ei tulkinnanvaraisuuden vuoksi jaa kirjaamatta. On
tarkoituksenmukaista, etta esitutkintaprosessiin ohjautuvat vain ne asiat, joissa objektiivisesti
arvioiden on syyta epailla rikosta. Mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota siihen
miten varmistetaan, etta kaikki asiat, joissa objektiivisesti arvioiden on syyta epailla rikosta tulevat
kirjatuiksi. Siviilioikeudelliselta riita-asialta vaikuttavassa asiassa voi olla syyta epailla rikosta ja tdama
selviaa vasta, kun asiaa selvitetdan tarkemmin. Tama voi toki tapahtua ns. esiselvityksena ennen
rikosilmoituksen kirjaamista.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

Puolustusministeri6 katsoo, etta esitutkinnan aloittamista tehtavia alustavia selvittelytoimia
koskevaa sadntelya olisi tarpeellista arvioida. Ns. esiselvitys on hyddyllinen tydkalu ja osaltaan auttaa
rajaamaan esitutkinnan niihin asioihin, joissa todella on syyta epailla rikosta. Esiselvitysta koskeva
saantely on kdyttoalaan nahden vahaista.

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen
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Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Puolustusministerit katsoo muistiossa esitetyin tavoin, etta perusteluvelvollisuus on sailytettava
nykyisessda muodossaan. Lisaksi puolustusministerié kannattaa esitysta fraasipankin luomisesta ja
paatoksentekopohjien luomisesta. Tama sadstaisi paatoksentekijoiden aikaa ja todennakdisesti lisdisi
perustelujen laatua ja yhdenmukaisuutta. Puolustusministerio katsoo, etta fraasipankin ja
paatoksentekopohjien tulisi olla kaikkien esitutkintaviranomaisten kaytossa ml. Puolustusvoimat,
vaikka Puolustusvoimat ei ainakaan talla hetkella kayta PATJA-jarjestelmaa.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Puolustusministeric kannattaa ehdotusta toimittaa kuulusteluun tulevalle asianosaiselle etukdteen
sahkoisesti tiedoksi ja tutustuttavaksi esitutkintalaissa saddetyt ilmoitukset, minka jalkeen asia

kdaydaan vield kuulustelun aluksi lapi, jotta voidaan varmistua siita, etta asianosainen on ymmartanyt
ilmoitusten sisallon. Menettelya ei kuitenkaan tule asettaa ehdottomaksi, silla kaikki asianosaiset
eivat valttamatta ole sahkoisesti tai edes postitse tavoitettavissa ja ilmoitusten lapi kiyminen ennen
kuulustelua on ainoa vaihtoehto.

Menettdamisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Sakkomenettelya ei sovelleta sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitettuihin rikoksiin.
Puolustusministerio tunnistaa kuitenkin muistiossa esille tuodun sakkomenettelyn hankaluuden ja
pitda tarpeellisena selvittdaa sakkomenettelyn kokonaisuudistusta.

Suppea esitutkinta

Epadillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkaynnit

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset
Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen
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Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 3 §:n mukaan
sovittelussa voidaan kasitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epaillyn ja uhrin keskindinen suhde seka muut
rikokseen liittyvat seikat kokonaisuutena. Rikoksen sovittelu edellyttds, etta rikoksesta epailty
vahvistaa tapahtumainkulun paaasialliset tosiseikat ja etta sovittelu on uhrin edun mukaista.
Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen laadun tai ikdnsa
vuoksi erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella, mydskaan siita aiheutuneen vahingon
korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa soviteltavaksi.

Laki mahdollistaa sovittelun myos sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitetuissa
sotilasoikeudenkayntiasioissa. Lakivaliokunta on antanut mietinnén LaVM 13/2005 vp hallituksen
esitykseen HE 93/2005 vp laiksi rikosasioiden sovittelusta. Lakivaliokunnan mietinnén mukaan
joihinkin rikoslajeihin liittyy my0s sellaisia erityispiirteita, etta ne eivat luonteensa puolesta kovin
hyvin sovi sovittelumenettelyyn. Tallaisia ovat esimerkiksi sotilasrikokset ja muut
sotilasoikeudenkayntiasiana kasiteltavat rikokset, mita osaltaan osoittaa se, etta
sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 4 §:n 3 momentissa on niiden osalta rajoitettu syyttajan
oikeutta jattaa syyte nostamatta. Taman tyyppisten erityispiirteiden vuoksi tallaisia rikoksia ei
valiokunnan mielesta tulisi yleensa sovitella.

Edella mainitun sotilasoikeudenkayntilain 4 §:n 3 momentin mukaan sotilasoikeudenkayntiasiana
kasiteltavasta rikoksesta syyttdjan on nostettava syyte, vaikka asianomistaja ei olisikaan esittanyt
syyttamispyyntoa. Edelleen sotilasoikeudenkdyntiasiana kasiteltavasta rikoksesta syyttdja ei
myoskaan saa jattaa syytettd nostamatta oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1
luvun 7 §:ssa saadetyilla perusteilla. Rikosprosessiketju on ruuhkaantunut ja rikollisuus muuttunut
tekotavoiltaan paljon vuodesta 2005, mika heijastuu myds Puolustusvoimiin ja antaa aihetta
tarkastella lakivaliokunnan mietinndssa lausuttua uudelleen. Puolustusministerion nakemyksen
mukaan sovittelumenettely voisi soveltua tiettyihin sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitettuihin
rikoksiin ja sovittelua tulisi harkita naissa tilanteissa.

Puolustusministerio katsoo, etta sovitteluun eivat sovellu teot, joiden kasittelylla
kurinpitomenettelyssa tai oikeudenkaynnissa ja teosta maarattavalla rangaistuksella on erityista
merkitysta kurin ja jarjestyksen ylldpitamisen kannalta. Sovitteluun eivat ndin ollen sovellu
esimerkiksi teot, joilla on vaarannettu palvelusturvallisuutta tai joissa asian osapuolet ovat selvasti
eriarvoisessa asemassa tai joissa kyse on esimiesrikoksesta. Puolustusministerio katsoo, etta
sovittelumenettelyyn soveltuvia ovat erityisesti teot, jotka rinnastuvat asianomistajarikoksiin kuten
kunnianloukkaukseen, mutta tayttavat samalla palvelusrikoksen tunnusmerkiston ja jossa asian
osapuolet ovat samanvertaisessa asemassa, eli seka rikoksesta epailty tai epaillyt ja asianomistaja(t)
ovat esimerkiksi varusmiehia. Esimerkkina voisi olla varusmiesten valinen palvelusrikoksen
tunnusmerkiston tayttava (sosiaalisessa mediassa tapahtunut) nimittely tai molemmin puolinen
vahadinen téniminen ja jossa asian osapuolet ovat jo kotiutuneet. Tallaisessa tilanteessa asian
kasittely kurinpitomenettelyssa ei ole mahdollista osapuolten kotiutumisesta johtuen, vaikka muut
lain asettamat edellytykset tayttyisivat ja asia ohjautuu ndin ollen esitutkinnan jalkeen syyttdjalle
syyteharkintaan ja mahdollisesti oikeudenkayntiin. Mahdollinen oikeudenkaynti voi olla vasta vuosia
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tapahtumien jalkeen, kun taas sovittelu tapahtuu useimmiten heti esitutkinnan jalkeen tai jo sen
aikana.

Puolustusministerid katsoo, etta osapuolten kotiuduttua oikeudenkaynnilla ja rangaistuksella ei ole
enaa niin suurta merkitysta kurin ja jarjestyksen yllapitamisen kannalta, etta asia tulisi yksinomaan
sen vuoksi kasitelld oikeudenkdynnissa. Oletettavasti usein on myds asian osapuolten kannalta
hyodyllisempaa kasitella edella mainitun kaltaista asiaa sovittelussa kuin oikeudenkaynnissa.
Sovittelu edellyttda joka tapauksessa osapuolten suostumusta, joten oikeudenmenetyksia ei pitaisi
tapahtua myoskaan yksilotasoilla. Onnistuneen sovittelun myota syyttdja voisi tehda asiassa
paatoksen esitutkinnan rajoittamisesta tai syyttamattajattamisesta oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 1 luvun 8 §:ssa saadetyilla

perusteilla. Tama osaltaan keventaisi rikosprosessia ohjaamalla asioita tarkoituksenmukaisimpaan
prosessiin myos sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ssa tarkoitetuissa rikoksissa. Tama ei edellyta
lakimuutoksia.

Esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Puolustusministerio katsoo, etta asia tulisi jatkossakin voida laht6kohtaisesti |dhettaa sovitteluun
vasta, kun esitutkinta on aloitettu ja asian osapuolet kuulusteltu. Muussa tapauksessa on riski, etta
sovitteluun ohjautuu

asioita, jotka eivat sinne sovellu. Rikosepaily tarkentuu usein vasta kuulustelussa ja sovittelu
edellyttdaa myos, etta rikoksesta epailty vahvistaa tapahtumankulun paaasialliset tosiseikat. Talla
my0s varmistetaan, ettei osapuolten kuuleminen viivasty sovittelun takia. Sovittelun epaonnistuessa
asian tulee palata esitutkintaprosessiin.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset
Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Puolustusministerion nakemyksen mukaan syyteneuvottelumenettelyn kayttdalan laajentamista on
perusteltua selvittda, kuten myos itse syytemenettelyn yksinkertaistamista. Edella lausutusta
huolimatta ammattisotilaiden osalta sotilasrikosten luonne virkarikoksina puoltaa kyseisten asioiden
kasittelya normaalijarjestyksessa syyteneuvottelun sijaan. Syyteneuvottelu ja
tunnustamisoikeudenkaynti eivat saa johtaa siihen, ettd ammattisotilaita jatetdaan syyttamatta
virkarikoksista tai niihin rinnastettavista rikoksista tai etta sotilas voi tunnustamalla saada
huomattavan lievennyksen hanelle maarattavaan seuraamukseen, minka myota Puolustusvoimien
hairiéton toiminta ja kurin ja jarjestyksen yllapitaminen karsivat. Puolustusministeri® katsookin, etta
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virkarikosten ja sotilasvirkarikosten soveltumista syyteneuvotteluun ylipaataan tulisi arvioida
mahdollisten syyteneuvotteluun liittyvien uudistusten yhteydessa.

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset sekd asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

Puolustusministeri6 katsoo, ettd mikali asianomistajan suostumuksesta edellytyksena
syyteneuvottelun soveltamiselle luovutaan, tulisi syyttajalle saataa velvollisuus kuulla asianomistajaa
syyteneuvottelun soveltamisesta asiassa. Nain asianomistajalla olisi ainakin mahdollisuus tuoda
asiaan liittyvat relevanteiksi katsomansa seikat esille ennen syyteneuvottelun soveltamisesta
paattamista.

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset

Automatisoitu muistutusjarjestelma paakasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi

Oikeudenkaynnin tiedoksiantosdidntely - puhelintiedoksiannon kdyttoalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkoinen tiedoksiantomenettely

Lykkayssdaannoésto ja noudon kiinnioloaika

Poissaolokdsittelyjen soveltamisala

Kirjallisen menettelyn kadyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset
Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Prekluusio vahentaisi uuden todistelun nimeamista prosessin aikana ja vaikuttaisi ndin ollen
todennadkdisesti vahentdvasti tuomioistuinkasittelyn aikaisiin lisatutkintapyyntdihin. Toisaalta
prekluusio voisi siirtda ns. varmuuden vuoksi tehtdvan todistelun nimeamisen esitutkintavaiheeseen.
Tassa etuna kuitenkin olisi, etta kaikki esitutkintatoimenpiteet tulisi tehtya ennen
tuomioistuinkasittelya ja vain poikkeuksellisesti ndayttoa nimettaisiin enda kasittelyn alkamisen
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jalkeen. Tama todennakoisesti sujuvoittaisi koko rikosprosessia. Puolustusministerid kannattaa asian
selvittamista tarkemmin.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Puolustusministeric kannattaa asian selvittamista tarkemmin. Todistelun ilmoittaminen sanktion
uhalla voisi mahdollisesti sujuvoittaa myos esitutkintavaihetta ja ainakin vahent&a
tuomioistuinkasittelyn aikaisten lisatutkintapyyntojen maaraa.

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely

Ns. hyppyvalituslupamenettely

10. Digitalisaatiota ja sahkoisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttdjalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdhkéinen tyéskentelyalusta

Puolustusministeric kannattaa esitysta yhteisen tydalustan luomisesta esitutkintaviranomaisille ja
syyttajalle muistiossa esitetyilla perusteluilla. Lisaksi on tarkeaa, ettd Puolustusvoimien esitutkintaa
suorittavista tahoista ainakin Padesikunta padsee hyodyntamaan alustaa, mikali sellainen luodaan.

Sdhkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myo6s sdahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest
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Puolustusministerio pitda lahtokohtaisesti hyvdana sahkdisena asioinnin lisdamista osana
rikosprosessin sujuvoittamista. Kuulustelujen osalta huomiota tulee kuitenkin kiinnittaa henkilon
tunnistamisen lisdksi siihen, millaisissa olosuhteissa kuultava henkilé on, miten kertomus valittyy
sahkoisesti ja miten todisteet esitetdaan kuultavalle henkildlle. Kun henkilda kuullaan esimerkiksi
videopuhelun vilitykselld, on kdytannossa

hyvin vaikea varmistua siitd, ettd samassa tilassa kuultavan kanssa ei ole toista henkil63, joka voi jo
pelkalla lasndolollaan vaikuttaa kuulustelukertomukseen. Toista kuulustelun aikana lasnaollutta
henkil6a voidaan myds myohemmin kuulla samassa asiassa, jolloin hanen kertomukseensa voi
vaikuttaa se, mita han on kuullut aiemman kuulustelun yhteydessa, eika esitutkintaviranomaisella
valttamatta ole tasta tietoa. Myos todisteiden esittamisen suhteen voi olla haasteita ja taytyy
huomioida, etta kuultava henkil6 voi esimerkiksi kuvaamalla taltioida aineiston, joka hanelle
esitetdan, mika voi vaarantaa esitutkinnan mydhempia

vaiheita.

Kuulustelun tallentaminen ja danitallenteiden kdyton lisédminen

Puolustusministerio katsoo, etta kuulustelujen tallentaminen danitallenteelle olisi hyddyllista, jotta
my6hemmin voidaan tarvittaessa tarkistaa, mita kuulustelussa on tarkalleen ottaen sanottu.
Aanitallenteiden kidyttdminen oikeudessa on kuitenkin kidytdnndssia mahdotonta ilman litterointia ja
kaikkien kuulustelujen litterointi kasityona vie niin paljon aikaa, etta se ei tamanhetkisilla resursseilla
ole kdytdannossa mahdollista. Kuulustelujen laajamittaisempi tallentaminen danitallenteelle olisikin
todenndkdisesti ajankohtaisempaa, kun litterointi voidaan tehda automatisoidusti esimerkiksi
tekodlya hyodyntaen.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

Muistiossa ei ole arvioitu juurikaan ehdotusten vaikutuksia viranomaisten kannalta ja toisaalta
tarkka vaikutusarviointi on hankalaa, koska mahdolliset muutokset edellyttavat jatkovalmistelua tai
tarkempaa selvittamista. Yleisesti voidaan todeta, etta toteutuessaan suuri osa muistion esitutkintaa
koskevista ehdotuksista aiheuttaa tarvetta paivittda Puolustusvoimien esitutkintaan liittyvid ohjeita
ja maarayksia seka tarvetta kouluttaa esitutkintaa suorittavia henkildita. Kuulustelujen
tallentaminen nykyista laajemmassa mittakaavassa edellyttaa tarvittavan tallennuskaluston
hankkimista vahintdaan Padesikuntaan, mutta mahdollisesti myds suurimpiin joukko-osastoihin.
Etenkin joukko-osastojen osalta vaihtoehtona on pyytaa poliisilta virka-apua tallennettavan
kuulustelun suorittamiseksi, mikd toisaalta taas aiheuttaa lisatyota poliisille. Tallenteiden
sailyttaminen vaatii myos lisaa tallennustilaa. Hankintakustannusten lisdksi tallennuskaluston
yllapito ja kdyttokoulutus aiheuttavat kustannuksia.

12. Muut huomiot
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Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Puolustusministerio pitda rikosprosessin sujuvoittamista tarkeana tavoitteena. Tyéryhman
muistiossa on kasitelty kattavasti erilaisia rikosprosessia sujuvoittavia vaihtoehtoja, joista useita voi
pitda jatkovalmisteluun soveltuvina. Muistiossa on tarkasteltu esitutkintaviranomaisista erityisesti
poliisia, joka on paavastuullinen suurimmasta maarasta esitutkintoja. Useat muistion ehdotukset ja
muistiossa kasitellyt teemat koskevat samalla my6s Puolustusvoimien esitutkintaa.
Puolustusministerion lausunto keskittyy Puolustusvoimien kannalta keskeisimpiin ehdotuksiin ja
teemoihin.

Puolustusministerid pitaa tarkeana, etta Puolustusvoimien seka edustaja kutsutaan mukaan
jatkovalmisteluun, ottaen huomioon, etta Puolustusvoimat on yksi esitutkintaviranomaisista. Lisaksi
puolustusministeridlle olisi varattava mahdollisuus harkintansa mukaan nimeta edustaja
jatkovalmisteluun.

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio

Gau Anna
Puolustusministerio
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