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OULUN 29.08.2023

KARAJAOIKEUS

Asia: VN/24963/2022

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset

Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle
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Menettdmisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi
2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset

Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Suppea esitutkinta

Epaillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkaynnit

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset

Automatisoitu muistutusjarjestelma paadkasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi
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Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkoinen tiedoksiantomenettely

Lykkdyssaannosto ja noudon kiinnioloaika

Poissaolokdsittelyjen soveltamisala

Kirjallisen menettelyn kdyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa
7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset

Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen
8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset

Yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Ennakkopaatoskysymysmenettely

Ns. hyppyvalituslupamenettely

10. Digitalisaatiota ja sahkdisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdahkéinen tyéskentelyalusta

Sahkodinen asiointi esitutkinnassa: sahkéinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapaatos asianosaisille myos sahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kdyton lisdiaminen

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyéoryhman ehdotuksista
Oulun karajaoikeuden lausunto

Rikosprosessin tehostamiseksi ja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi on valmisteltu useita
kehittamisehdotuksia viime vuosien aikana. Tiivis valmistelutyo ja jo useiden vuosien ajan yleisesti
tunnustettu rikosprosessin tehottomuus kertovat valittomista ja valttamattomistd muutostarpeista.
Tata paatelmaa tukevat tilastotiedot, joiden mukaan karajaoikeuksissa ratkaistujen rikosasioiden
keskimaaradinen kasittelyaika rikosilmoituksen paivasta on noussut taman vuosikymmenen vaihteen
jalkeen noin 2-3 kuukaudella tasoon 15-16 kuukautta. (Tiedot on poimittu Power BI-
raportointijarjestelmasta: Kasittelyajat rikosilmoituksesta 1.1.2018 — 30.6.2023 ja kasittelyajat
poliisilla ja syyttdjalla vastaavana aikana seka 1.1.-30.6.2023.) Rikosasioiden kasittelyaikojen
prosentuaalinen nousu poliisissa, syyttajalaitoksessa ja kardjaoikeuksissa on kunkin kohdalla
kutakuinkin samaa luokkaa eli noin 40-50 %. (Keskimaardinen kasittelyaika poliisilla on kasvanut
vuodesta 2018 vuoteen 2023 tasaisesti 4,6 kuukaudesta 6,5 kuukauteen. Keskimaarainen
syyteharkinta-aika on kasvanut 2 kuukaudesta 3 kuukauteen. Keskimaarainen kasittelyaika
karajaoikeuksissa on kasvanut 3,7 kuukaudesta 5,1 kuukauteen.) Muutokset ovat halyttavia.
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Rikosprosessiketjun toiminnan voimakasta tehostamista puoltaa monin paikoin monimutkaisen
lainsaddanndn ja toimintaymparistén muutosten ohella esitutkintaviranomaisten ja oikeuslaitoksen
resurssointi, mika ei ole pitkiin aikoihin ollut riittava suhteessa tehtaviin, laatuvaatimuksiin ja
yhteiskunnalliseen merkittavyyteen. Osasyyna voidaan myos pitada lainsdadannon jo tarjoamien
toimintaa tehostavien tydkalujen ja menettelytapojen vahaista kayttoa.

Tuorein tehostamisehdotus on nyt lausuntokierroksella oleva rikosprosessin sujuvoittamista
tarkastelleen tyoryhman kdytdnnonldheinen muistio. Sujuva rikosprosessi on nopea, vaivaton ja
onnistunut. Siihen paastaan yksinkertaisilla, suorilla, selkeilla ja luistavilla toiminnoilla ja
menettelytavoilla. Nama maaritelmat on syyta asettaa rikosprosessin tehostamisen ja digitalisoinnin
ohjenuoriksi. Rikosten selvittdmisen ja oikeusturvan antamisen ei tulisi olla menettelyllisesti liian
vaikeaa. Perustellusti voidaan vaittaa, etta nain kuitenkin on monella kohtaa rikosprosessia.

Tyoryhman muistion kehittdmisehdotukset ovat linjassa oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan
2013-2025 jo vuosikymmenen ajan pohjautuneiden kehittdmistrendin kanssa. Sen mukaan
tehokkuutta parannetaan kasiteltdavien asioiden maaran vahentamiselld, kasittelyketjujen
lyhentamisella ja yksittdisen kasittelijan ratkaisumaarien suurentamisella sekda osaamisen
parantamisella.

Tehostaminen edellyttaa tydéryhman esittaman mukaisesti koko rikosprosessiketjussa tapahtuvaa
tehtdvien karsimista, menettelytapojen tehostamista ja yhteistyon lisaamista. Nyky-yhteiskunnan
olosuhteet huomioivan kehittamisen tulee olla ennakkoluulotonta, mutta taata samalla perusoikeus
asianmukaiseen kasittelyyn. Taman mukaisesti rikosprosessin tulee mahdollistaa oikeaan ratkaisuun
paatyminen riittavan suurella varmuudella eli rikosvastuun tulee toteutua ja kohdentua oikein. Tasta
oikeusturvan laatuvaatimuksista ei voida tinkia eika rikosasioiden selvittdminen ja ratkaiseminen saa
tapahtua hatikoidysti. Tama ei kuitenkaan ole ristiriidassa sen kanssa, etta rikosprosessin tulee
toimia tarkoituksenmukaisesti eli jarkevalla resurssien kayttamisella paitsi kussakin vaiheessa mutta
myo6s kokonaisuutena. Asian selvyyden ja riidattomuuden tulee heijastua noudatettavaan
menettelyyn kustannustehokkaasti. Lisdksi asian laadusta ja laajuudesta riippumatta rikosprosessin
tulee joka tapauksessa olla tehokas, riittavan yksinkertainen ja olennaiseen jasennellysti keskittyva.
Rikosprosessin toimijoiden osaamisella, prosessisdaannoksilla ja muun muassa prosessiperiaatteiden
tulkintojen ajantasaisuudella on tassa mielessa olennainen merkitys.

Jokaisella on oikeus oikeusturvaan ja sen edellyttamaan joutuisaan rikosprosessiin.
Jatkovalmistelussa onkin syyta edetd ripeasti lainsddadantomuutoksiin ja niiden toteutukseen seka
muihin kdytannon toimenpiteisiin rikosprosessiketjussa.

Karajaoikeus kannattaa tyéryhman ehdotuksia tai ainakin niiden jatkoselvittamista ja sen
kannattamia toimintaa tehostavien jo olemassa olevien menettelytapojen nykyista laajempaa
kayttoa seuraavin yksittdisin huomioin.
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1) Tilastoista on havaittavissa selvia hovioikeuspiirikohtaisia eroja kokonaiskasittelyajoissa.
Niiden taustalla olevia syita on tarpeen tarkastella ja pyrkida hyddyntamaan toisaalla omaksuttuja
hyvia kdytanteita.

2) Tilastoista my6s ilmenee, ettd peruutettujen istuntojen osuus kaikista rikosasioissa sovituista
istunnoista on tietyissa karajaoikeuksissa muita alhaisempi. Paakasittelyn peruuntumisten syiden
selvitystyossa (kohta 12) tulisi laajan ja pitkdkestoisen selvitystydn sijasta keskittya tata alhaisuutta
selittaviin syihin ja hyvien kdytanteiden hyddyntamiseen. Tata varten voisi asettaa valittavissa
karajaoikeuksissa vierailevan selvitysryhman.

3) Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttamisen (kohta 6.2.1) ja suppean esitutkinnan (kohta 7.2)
kohdalla lienee syyta kiinnittaa jatkovalmistelussa huomiota tilanteisiin, joissa rikosasian vastaaja
karajaoikeudessa kiistaa aiemmin esitutkinnassa tunnustamansa menettelyn. Mikali tunnustaminen
on johtanut esitutkintatoimenpiteiden suorittamatta jattamiseen ja rikoksesta on jo kulunut aikaa,
ndyttd on enaa vaikeuksin saatavissa oikeudenkayntiin. Mita nopeammin mahdollinen
oikeudenkaynti naissa tilanteissa toteutuu, sitd paremmat edellytykset on taydentaa esitutkintaa.
Vaihtoehtoisesti tulisi arvioida sitd, tulisiko laissa saataa syylliseksi epaillyn esitutkinnassa antaman
tunnustuslausuman nayttdarvosta hanta vastaan ajetussa rikosasiassa.

4) Ehdotetun poissaolo- ja asiamieskasittelyjen laajentamisen osalta (kohta 12.4) on syyta
kiinnittaa jatkovalmistelussa ratkaisun KKO:2022:34 pohjalta erityistd huomiota sen maarittelyyn,
milloin vastaajan lasndolo asian selvittamiseksi ei ole tarpeen. Petosrikosten kohdalla ilmenee joskus
tuomioistuimessa se, etta vaikka vastaaja onkin tunnustanut menettelyn esitutkinnassa, han ei
valttamatta ole oikein ymmartanyt erehdyttamista koskevaan tunnusmerkistétekijan tayttymista
asiassa. Esitutkinnassa onkin syyta kayda riittavan tarkasti [api rikoksen tunnusmerkistétekijat ja
kirjata tahan liittyvat kannanotot kuulustelukertomukseen.

5) Rikosasioiden valmistelun ja prekluusion (kohta 15.1) kohdalla on syyta huomata, etta
rikosprosessin lopputuote eli tuomio kertoo usein siitd, onko tuomiota edeltanyt rikosprosessi
ylipaataan ollut tehokas, riittavan yksinkertainen ja olennaiseen jasennellysti keskittyva. Tuomio
syntyy esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa tehtyjen panostusten tuloksena.
Viranomaisten ohella keskeinen panoksenantaja on oikeusavustajakunta. Suomen Asianajajaliiton
tyotapareformiehdotus oikeusprosessien nopeuttamiseksi ja sujuvoittamiseksi kertoo, etta
kaytannon toimijoiden tilannekuva ja tavoite on laajalti yhteinen. Nain ollen on vahvat perusteet
olettaa, etta tavoitteisiin paastaan hyvalla yhteistydlla. Sikali kun oikeudenkayntikulttuuria katsotaan
tarpeelliseksi kohentaa lainsaadantdomuutoksin, on ne syyta arvioida tarkoin. Lopputulemana olevan
menettelyn tulisi olla mahdollisimman yksinkertainen, suora, selkea ja luistava.

Taman lausunnon valmistelusta on vastannut kardjatuomari, osastonjohtaja Jyrki Maatta.
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Turtiainen Kari
Oulun kéarajaoikeus
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