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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen
Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Saatio pitda hyvana, etta tydéryhma ei esita esitutkintaviranomamisten ratkaisujen
perusteluvelvollisuuden keventamista. My6s ehdotus esitutkintaviranomaisten kouluttamisesta ja
ohjeistusten lisddmisestd perustelujen parantamiseksi ja yndenmukaistamiseksi ovat perusteltuja.

Mikali esitutkinnan perusteluissa kdytetaan valtakunnallisia fraasimalleja, niissa tulee kiinnittaa
erityista huomiota selkokielisyyteen. Lisaksi on esitettava yksiloityja kasiteltavaan tapaukseen
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liittyvia perusteluja. Perusteluissa tulee olla tietoa kuulusteltavalle kuuluvista oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Saatid kannattaa ehdotusta toimittaa kuulusteluun tulevalle asianosaiselle etukdteen sahkopostilla
tiedoksi ja tutustuttavaksi esitutkintalaissa saddetyt ilmoitukset. Tama edellyttaa luonnollisesti, etta
henkil6lla on sahkopostiosoite ja mahdollisuus sahképostin kdayttoon. Kuulustelussa ilmoitukset
tulee kdyda edelleen lapi ja varmistaa niiden ymmartaminen, kuten esityksessa todetaankin.

Menettiamisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Saatio kannattaa sakkomenettelyn kokonaisuudistusta, koska sakkomenettely nayttaytyy talla
hetkelld hyvin sekavana jarjestelmana.

Saatio katsoo, ettd menettely, jonka mukaan viimeisen vuoden aikana seitsemannen
maksamattoman sakon vieminen esitutkintamenettelyyn ja tuomioistuinkasittelyyn, ei ole
perusteltua. Ndma tapaukset ovat usein napistyksia ja niita tekevat henkil6t vakavasti syrjaytyneita
ja paihderiippuvaisia. Kyseessa on varallisuusrangaistus. Mikali kuitenkin maksamattomia sakkoja
edelleen muunnetaan, tulee huolehtia paihdekuntoutusresursseista, joilla muuntorangaistusta
suorittavia pystytaan lisdantyvasti sijoittamaan vankilan ulkopuoliseen laitoskuntoutukseen.

Suppea esitutkinta

Rikosten suppea esitutkinta ei saa vaarantaa sita, etta selvitettaisiin rikoksen ja rikoksentekijan
taustaa. Tama tulee kyseeseen erityisesti tilanteissa, joissa henkilé on tehnyt rikoksen painostettuna.

Epaillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkdynnit

Esityksen mukaan pikaoikeudenkaynti soveltuu erilaisiin varkausrikoksiin, vahaisempiin
huumausainerikoksiin, pahoinpitelyihin, vahingontekoihin ja liikennerikoksiin. Saati6 katsoo, etta
pikaoikeudenkaynnit voisivat soveltua ja olla perusteltuja esitetyissa rikoksissa tilanteissa, joissa
epailtya olisi myohemmin vaikea tavoittaa. Tama vahentaisi usein tapahtuvia padkasittelyjen
peruuntumisia.

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Saatio kannattaa sovittelun kdyton lisaamista. Sovittelun onnistumisen edellytyksend on, etta
sovittelu perustuu vapaaehtoisuuteen ja ettd molemmat rikoksen osapuolet ovat halunneet kasitella
rikosta sovittelussa. Saatio katsoo, ettd sovittelun kayttdalan laajentaminen edellyttaa
tyontekijoiden lisdaamista merkittdavasti, mikd mahdollistaisi myos tyontekijoiden erikoistumisen.
MiIkali sovittelu nojaisi edelleen vahvasti vapaaehtoisiin, olisi kiinnitettava huomiota vapaaehtoisten
sovittelijoiden kouluttamiseen.

Sovittelijoiden tulisi tunnistaa asiakkaiden erityispiirteita esimerkiksi neuroepatyypillisia piirteita,
joilla on vaikutusta sovitteluprosessin etenemiseen.

Turhan tyon valttamiseksi olisi perusteltua, etta sovitteluun ohjaudutaan poliisin kautta.

Poliisit tarvitsisivat lisdkoulutusta siita, millaisia asioita on sovitteluun voi ohjata.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjarjestelma paakasittelyjen peruuntumisen ehkadisemiseksi
Esityksen mukaan paatavoitteena tulisi olla koko maassa kaikissa tuomioistuimissa kaytettava

jarjestelma, jossa muistutusviestiliikenne olisi automatisoitu. Saati¢ kannattaa
muistutusjarjestelman kayttoonottoa, koska kuten esityksessa mainitaan, sen avulla voidaan
vahentda unohduksesta johtuvia peruuntumisia. Samalla on huomioitava, ettad puhelinnumerot
saattavat joidenkin kohdalla vaihtua usein eivatka muistutusviestit siten tavoita.

Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely
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Tyoryhma esittaa, ettd puhelintiedoksiantoa tulisi kdyttaa oikeudenkayntiin liittyvan haasteen
tiedoksiantoon nykyistda useammin ja siirtya kohti menettelyd, jossa haastemies vasta viimesijaisesti
pyrkii tapaamaan tiedoksiannon vastaanottajan henkilokohtaisesti. Samassa yhteydessa tulisi

arvioida puhelintiedoksiannon kdyttdalaa sakon tiedoksiannossa. Puhelimen kautta tavoitettavuus
on usein parempi kuin muilla tavoin. Samalla on huomioitava, etta puhelinnumerot saattavat
joidenkin kohdalla vaihtua usein eika heita tavoita. Olennaista on alun alkaen kirjata ajankohtaiset
puhelintiedot asiakkaan tietoihin. On erittdin tarkeaa varmistaa, etta asiakas todella ymmartaa
keskusteltavan asian. Puhelinkeskustelun aikana olisi mahdollista my0s selvittda, millaista tietoa
asiakas tarvitsee tuomioistuinprosessista. Saation kokemuksen mukaan asiakkaiden keskuudessa on
usein epatietoisuutta prosessin etenemisesta.

Asiakirjat toimitettaisiin puhelintiedoksiannon jalkeen vastaajalle sovitulla tavalla esimerkiksi
sahkadisesti tai postitse. On valttamatonta, etta sahkoisen tiedoksiantomenettelyn rinnalla sailyvat
edelleen myo6s vaihtoehtoiset tiedoksiantomenettelyt.

Lykkdyssdadannosto ja noudon kiinnioloaika

Poissaolokasittelyjen soveltamisala

S&atio katsoo, ettd ehdotuksista toteuttamiskelpoisin on vastaajan osallistuminen nykyista
laajemmin oikeudenkayntiin oikeudenkayntiavustajan edustamana.

Kirjallisen menettelyn kdyttéala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Kirjallista menettelya ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta sen piiriin kuuluisivat rikokset, joista
ankarin saadetty rangaistus on nelja vuotta vankeutta ja kirjallisessa menettelyssa voitaisiin tuomita
enintaan yhden vuoden vankeusrangaistus. Laajennus olisi huomattava. Saatio ei kannata kirjallisen
menettelyn kdyton laajentamista, koska laajentaminen olisi ongelmallista asiakkaiden oikeusturvan
kannalta. Kirallisten menttelyjen osuus on jo nykyiselldan huomattavan suuri.

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

Esityksen mukaan fraasimallit koskisivat yleisimpien asioden perusteluja ja tuomiolauselmia, ja niita
muokattaisiin kasiteltdvana olevaan asiaan sopiviksi. Ne eivat kuitenkaan yksinaan ole riittavia.
Asiakkailla on oikeus riittaviin ymmarrettaviin asiaansa koskeviin perusteluihin. Myos
selkokielisyyteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset

Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot
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Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon pdatésvallan laajentaminen

Lautamiesjarjestelman kehittamisen sijaan tulee panostaa useamman tuomarin kokoonpanojen
kayton lisadmiseen. Asianosaisten oikeusturvan kannalta yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan
laajentaminen ei ole perusteltua tekoihin, joissa voitaisiin tuomita enemman kuin nelja mutta
enintdaan kuusi

vuotta vankeutta.
Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

Saatio katsoo, ettd lautamiesjarjestelmasta olisi mahdollista ja jopa perusteltua luopua. Asiakkaiden
oikeusturvan kannalta olisi parempi, ettda ammattituomarit

toimivat ratkaisijoina, etenkin kun kyseessa ovat usein kaikkein vakavimmat rikosasiat.

Samalla tulisi parantaa mahdollisuuksia kdyttda useamman tuomarin kokoonpanoja
karajaoikeuksissa.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaitoskysymysmenettely

Ns. hyppyvalituslupamenettely

10. Digitalisaatiota ja sahkdisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttdjalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdhkéinen tyéskentelyalusta
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Sdhkoinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myos sdhkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Sahkoisia menetelmia tulee hyédyntaa esitutkinnassa aikaisempaa enemman. Nama edellyttavat
kuitenkin sen varmistamista, ettd henkil6illd on kdytéssaan ko. sdahkdiset vdlineet. On huomioitava,
ettd monilla ei ole valineita, osaamista eika tunnistautumismahdollisuuksia. Tutkintavankien
kuuleminen videoyhteydelld on perusteltua kuljetusten vahentamiseksi. Yha useammat
tutkintavangit sijoitetaan kauemmaksi kotipaikastaan.

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kayton lisdédminen

Lahtokohtaisesti saatio katsoo, ettd asiakkaan suostumuksella kuulusteluja voitaisiin tallentaa
nykyista enemman. Tallenteiden kayttamisen vaikutuksia tulee kuitenkin arvioida eri toimijoiden
ndakokulmasta. Miten tallenteiden kaytto vaikuttaa rikosprosessin myohaisemmissa vaiheissa?

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyéoryhman ehdotuksista

Sunikka Sanna

Rikoksettoman eldaman tukisdatio sr - Kriminaalihuollon tukisdation nimi on
muuttunut 30.6.2023. Uusi nimi on RETS - Rikoksettoman elaman
tukisaatio.
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