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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset

Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Poliisin verkossa olevan rikosilmoituslomakkeen tulisi olla selked ja vaivaton tayttaa.
Rikosuhripdivysyksen (RIKU) asiakastyokokemuksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta ns.
maallikolle ja rikosasian kanssa ensimmaista kertaa tekemisessa olevalle nykyinenkaan lomake ei ole
yksinkertainen ja helppo tayttaa. Lomakkeessa on runsaasti eri vaihtoehtoja, joihin vastauksen
tietdminen ja valinnan tekeminen aiheuttaa haasteita.

RIKU kannattaa sahkdisen rikosilmoituksen lomakepohjan kehittamista siten, etta poliisin
taydennyspyyntdjen ja alustavien esiselvitysten tarve vahenee. Tassa kehitystydssa tulisi huomioida
lomakepohjan kayttdjakunta ja sen kyvyt ymmartaa entistakin monimutkaisempi lomake.
Todettakoon, etta yleisesti ottaen viranomaisten kayttamat lomakkeet ovat vaikeaselkoisia ja
hankalia tayttdaa. Yhtena vaihtoehtona voisi olla lomakepohjan kehittamisen lisaksi miettia erillista
palvelua (esim. chat) sen tdayttamisen ohjeistamisessa, jotta ilmoitusta tekeva voisi kirjata
ilmoituksen samalla kun saa ohjeita sen tayttamiseen. Tallainen palvelu voisi vahentda paikan paalla
tehtavia rikosilmoituksia ja tehostaa prosessia.

Rikosuhripdivystys ei vastusta ehdotusta siitd, etta puhtaasti siviilioikeudellisia asioita ei kirjattaisi
rikosilmoituksiksi. Rikosilmoituksen tekemista ja sahkdisen lomakkeen tayttamista ei tule kuitenkaan
asettaa sellaiseen asemaan, etta jos uhri tekee tayttamisessa virheen, tulee hanelle tieto, ettei
ilmoitettu teko tayta rikoksen tunnusmerkistoa, jolloin siita ei kirjata rikosilmoitusta. On rikoksia,
joiden kohdalla uhrin on hankala maaritella itse tapahtumien kulusta tunnusmerkistotekijat. Lisaksi
ei suomen kieltd puhuvilla voi olla kielellisia haasteita asioiden ilmaisuissa, eikd heille saa koitua
tasta oikeudenmenetyksia.

Rikosuhripaivystys kannattaa prosessin keventamista sellaisten ilmoitusten kohdalla, joissa on
selvaa, ettei asia etene. Tallainen on esimerkiksi mietinndssa mainittu auton vahingoittuminen,
jolloin ilmoitus tehdaan ainoastaan vakuutusyhtiota varten. Talta osin sahkoista rikosilmoituspohjaa
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voisi kehittda. Tallaisten asioiden kohdalla voisi jopa miettid, etta asiat voitaisiin kasitelld puhtaasti
sahkoisesti.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

RIKU yhtyy ehdotukseen selvittda alustavien toimenpiteiden sdantelyn tarpeellisuutta. Kaytdnnon
tydssd olemme ndhneet, ettd tillaiset toimenpiteet toteutuvat vaihtelevasti riippuen alueesta.
Saantelylla voitaisiin yndenmukaistaa kdytantoja ja vahvistaa oikeusturvaa.

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

RIKU kannattaa lahtokohtaisesti ehdotusta siitd, ettd lievemmissa rikoksissa esitutkintaviranomainen
ei suorittaisi esitutkintatoimenpiteita yhta laajasti kuin vakavimmissa tapauksissa. Lievan rikoksen
maarittely tulee kuitenkin suorittaa tarkoin harkiten, jottei esimerkiksi ldhisuhteessa tapahtuneita
vakivallantekoja katsota tallaisiksi. On hyva myos muistaa, ettd ulkopuolisesta lievalta tuntuva rikos
ei ole sitd aina sen ubhrille ja esimerkiksi vahdinen omaisuusrikos voi olla jollekin uhrille huomattava.

RIKUn asiakastyon kokemuksen mukaan poliisi on jo suhteuttanut esitutkintatoimenpiteita asian
laatuun ja vakavuuteen nadhden, mutta asiasta olisi tarkeda saataa tarkemmin. Pykalatason
maaritelmia tulee avata hallituksen esityksessa riittdvan tarkasti, esimerkiksi mita tarkoitetaan
lievalla rikoksella tai vahaisella vakivallalla.

Tassa kohtaa on myds tarkeda huomioida se, etta osapuolia ei ohjattaisi sovitteluun silloin, kun on
epaselvyytta siitd, kenen vastuulla rikos on. Sovittelijat eivat voi ottaa hoitaakseen esitutkinnallisia
tehtavia.

Esitutkinnan muotomaaraykset

On totta, ettd esitutkinnassa ja erityisesti asianomistajan kuulustelun yhteydessa poliisi esittda
lukuisia kysymyksia ja kertoo useista eri seikoista, jotka kuulustelutilanteessa jaavat uhrille usein
epaselvaksi. Esimerkiksi raiskauksen uhrilta saatetaan kysya suostumusta kirjalliseen menettelyyn,
mika ei kdytannossa ole edes mahdollinen ko. rikoksen kohdalla. Kysyminen on néin ollen
kaytannossa turhaa ja saattaa aiheuttaa lisakysymyksia poliisille, mika taas vie liikaa aikaa. RIKU
kehottaakin harkitsemaan kuulustelutilaisuuden osalta selvasti tarpeettomien kysymysten
esittamisesta luopumista. Tama edellyttaa kouluttamista ja mahdollisesti myds poytakirjapohjien
uudistamista.

Lisaksi poliisi kayttaa aikaa asianomistajan vahingonkorvausvaatimusten selvittamiseen ja
esimerkiksi pyytda palauttamaan lomakkeen “selvitys asianomistajan vaatimuksista”, vaikka on
selvaa, ettei syyttdja tule esittamaan vaatimuksia pyynnosta huolimatta, esimerkiksi
seksuaalirikosten kohdalla. Poliisi saattaa jopa asettaa maarapaivan vaatimuslomakkeen
palauttamiselle, vaikka lomakkeella ei ole kdytannossa minkdanlaista merkitysta asiassa. Lomaketta
on pyydetty jopa palauttamaan liikennerikosten kohdalla, vaikka niissa kaikki korvausvaatimukset
tulee esittdaa vakuutusyhtiolle. Tallaiset toimintatavat vievat tydaikaa ja kuormittavat uhria turhaan.
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RIKU kehottaakin harkitsemaan uudenlaisen lomakepohjan tekemista asianomistajan vaatimuksille
seka sen ottamista huomioon, ettd lomakkeen tayttaminen ei ole tarkoituksenmukaista kaikkien
rikosten kohdalla.

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

RIKU kannattaa esitutkintalain 3 luvun 9 §:n muotoilun arvioimista ja kattavampien perustelujen
esittamista seka esitutkintalain 11 luvun 1 §:n esitutkintapaatosta koskevan saannoksen arvioimista,
jotta 3 luvun 9 §:11a tavoiteltu muutos saavutettaisiin. RIKU suhtautuu kuitenkin hyvin varovaisesti
muunlaisiin muutoksiin kuin sellaisiin, joissa asianomistajana on oikeushenkild.

Toisaalta on kannatettavaa, etta laajoissa rikoskokonaisuuksissa jatettaisiin lievemmat ns. sakolla
sovitettavat rikokset selvittamatta. Jos henkil6a esimerkiksi epaillaan torkeasta
huumausainerikoksesta, ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista selvittaa epaillyn tekemaa vaaran
henkil6tiedon antamista viranomaiselle tai maahantulokiellon rikkomista, joilla kdytannoéssa ei ole
kuitenkaan merkitysta tuomittavaan rangaistukseen.

Esitutkinnan keskeyttaminen

RIKUn asiakastydssa tulee ilmi paljon kansainvalisia petoksia, kuten rakkauspetoksia. Uhrin asema on
ndissa todella valitettava, jos poliisilla ei ole mitdan mahdollisuuksia selvittda tekijaa eika palauttaa
rikoshyotya. Joskus kuitenkin naitakin rikoksia saadaan selvitettya ja uhrit ovat saaneet joitain
menetettyja rahojaan takaisin.

RIKU ymmartaa, etta tallaisten tapausten selvittamiseen ja tutkimiseen kuluu runsaasti poliisin
tyOaikaa ja tiukkojen resurssien vallitessa pitdd parempana, etta resursseja kdytetdan rikoksiin, joissa
tekijan vastuuseen saattaminen on mahdollista. Toisaalta ndidenkin rikosten osalta tulee aina
tapauskohtaisesti harkita esitutkinnan keskeyttamisen edellytykset, koska uhrien menetykset naissa
rikoksissa saattavat olla hyvin mittavat, eika niiden selvittdminen aina ole mahdotonta. Vililld on
myos kaynyt ilmi, etta rikoksen tekija onkin ollut Suomessa, mikd on voinut helpottaa rikoksen
selvittamista.

Esitutkinnan rajoittaminen

RIKU on valtakunnallinen toimija ja yhtyy mietinndssa esitettyyn siita, etta esitutkinnan rajoittamista
koskevan sdaanndksen soveltamisessa on aluekohtaisia eroja. Talta osin RIKU kannattaa poliisin
koulutuksen lisdamista ja yhteistyota syyttajien kanssa.
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Mita tulee esitettyyn ajatukseen siita, etta tutkintaa voitaisiin rajoittaa tapauksissa, joissa ilmoittaja
on ollut passiivinen ilmoituksen teon jalkeen, tulee kuitenkin muistaa, ettd uhreiksi joutuneilla on
hyvin erilaisia esimerkiksi kielellisia tai oikeusjarjestelman tuntemukseen liittyvia taitoja, mika voi
selittaa passiivisuutta. Uhri voi myos olla traumatisoinut tai lamaantunut, mista syysta han ei kykene
toimimaan aktiivisesti rikosasian selvittamisessa. RIKUn asiakastydssa on muun muassa ilmennyt
tapaus, jossa poliisi on ldhettanyt ei-suomalaiselle henkildlle suomenkielisen selvityspyynnon, ja kun
uhri ei ole osannut siihen vastata, poliisi on keskeyttanyt tutkinnan.

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

RIKU kannattaa kaikkia ehdotuksia, jotka nopeuttavat prosessia, mutta suhtautuu hieman kriittisesti
erilaisiin fraasimalleihin, koska sellaisten vaarana on, etta varsinaiset asiaa koskevat perustelut
jaavat sitten ratkaisuissa vahaisiksi. Talta osin RIKU toteaa, etta tyontekijoita tulisi kouluttaa
tarkastelemaan omia ty6tapojaan ja itselleen sopivia keinoja niiden tehostamiseen.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

On totta, ettd asianomistajalle ilmoitettavien asioiden lapikdayminen kuulustelussa vie aikaa.
Kaytannossa lapikdytavat asiat yleensa luetaan ja uhri kuuntelee. Han ei useinkaan pysty yhdella
kertaa sisdistamaan isoa maaraa tietoa eika esittamaan lisdkysymyksia asioista, jotka jadvat
epaselviksi.

Emme pida todenndkdisena, etta etukateen uhrille toimitettava kirjallinen aineisto juurikaan
nopeuttaisi kuulustelua, jos samat asiat kdydaan kuitenkin suullisesti ldpi. On mahdollista, etta
etukdteen saadut paperit aiheuttavat sekaannusta, ja keskustelua kdaydaan siita, ovatko paperit
saapuneet, onko ne luettu, milloin niiden olisi pitanyt tulla yms.

Kokemuksemme perusteella nopeinta ja tehokkainta on kdyda asiat kuulustelussa lapi ja varmistaa,
ettd uhri tietdd, mista han saa lisatietoja ja ettd hanet ohjataan uhrien tukipalveluihin. Kirjallista
tietoa tulisi antaa kuulustelun yhteydessa uhreille jaettavan oikeusministerion “Tietoa rikoksen uhrin
oikeuksista” -esitteen lisaksi tarkemmin esimerkiksi Valtiokonttorista ja korvausten hakemisesta.

Menettiamisseuraamusten taytantoonpanotehtavien jaon arviointi

RIKU kannattaa tyoryhman ehdotusta menettamisseuraamusten taytantodnpanotehtadvien jaon
uudelleen arvioinnista.

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset

Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sita koskevat ehdotukset

RIKU kannattaa sakkomenettelyn kokonaisuudistusta, mutta toteaa, etta asianomistajan oikeudet on
turvattava ja mahdollisuus vahingonkorvausvaatimusten esittamiseen rikosprosessissa sailytettava.

Suppea esitutkinta
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RIKU yhtyy mietinnOssa esitettyyn suppeasta esitutkinnasta.

Epadillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjahaasteet ja
pikaoikeudenkdynnit

RIKU yhtyy mietinndssa esitettyyn, ja toteaa, etta talta osin kysymys on juuri viranomaisten
kaytannoista ja tiiviista yhteistyosta. Naissa tapauksissa rikosnimikkeet ovat yleensa sellaisia, ettei
rikoksilla ole asianomistajia, kuten huumausainerikokset.

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

RIKU yhtyy mietinnGssa esitettyyn sen selvittdmisestd, soveltuisiko Ruotsin nopeutettu kasittely
Suomessa yksinkertaisiin rikosasioihin.

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset
Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

RIKUn nakemyksen mukaan selkeasti sovitteluun soveltuvat jutut voidaan lahettda sovitteluun
varhaisessa vaiheessa prosessia. Tahan voi kuitenkin liittya tiettyja ongelmia. Uhrin voi olla vaikea
miettid sovinnon jarkevyytta suhteessa omaan tilanteeseensa valittomasti tapahtuneen jalkeen tai
ilman esitutkintapoytakirjaan perehtymista. Rikosuhripdivystys muistuttaa, etta sovittelulain mukaan
"rikoksen sovittelu edellyttaa, etta rikoksesta epailty vahvistaa tapahtumainkulun paaasialliset
tosiseikat ja etta sovittelu on uhrin edun mukaista”.

Rikosuhripdivystys korostaa, etta sovittelun edellytyksena tulee jatkossakin olla asianosaisten
suostumus ja se on tiedusteltava ennen asian siirtamista sovitteluun jo pelkastdaan resurssien
jarkevan kayton takia.

RIKUn kokemus on se, ettad uhreja ei riittdvan usein ohjata tukipalveluun siina yhteydessa, kun
tapaus siirretaan sovitteluun. On kaynyt ilmi, etta poliisi valilla nakee sovittelun ja tukipalvelut
vaihtoehtoina, vaikka ohjaaminen tukipalveluun on tarkeaa myds sovittelutilanteissa. Uhrien
oikeutta tukihenkil66n tulisi sovittelussa vahvistaa, koska nykyisin tukihenkilon ldsndolo voidaan
helposti evata. Tasta tulisikin saataa lailla. Uhrin aseman vahvistaminen madaltaisi uhrien kynnysta
osallistua sovitteluun.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

Rikosasioiden sovittelua tuomioistuimissa voitaisiin selvittda lisda. Selvitettavia asioita olisivat muun
muassa saavutettavan hyodyn maara, erot nykyisin kaytossa olevaan rikosasioiden sovitteluun,
tapausten soveltuvuus nimenomaan tuomioistuinsovitteluun seka uhrin oikeuksien mm.
vahingonkorvausten toteutuminen verrattuna asian kasittelyyn oikeudenkaynnissa.

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Lausuntopalvelu.fi 5/12



RIKU suhtautuu myonteisesti syyteneuvottelujen kdyton laajentamiseen etenkin sellaisissa
rikoksissa, joissa ei ole asianomistajaa ja joissa asianomistajalle ei ole aiheutunut vahinkoa.
Erityisesti huumausainerikokset lienevat jarjestelyyn soveltuvia. Mita tulee mietinndssa mainittuun
torkedan ihmiskauppaan tai muihin sellaisiin rikoksiin, joissa uhrille on voinut aiheutua vakavia
haittoja ja kdrsimysta, RIKU toteaa, ettd tama vaatii hyvin perusteellista arviointia ja eri tahojen
kuulemista. Uhrien oikeudet korvauksiin tulee erityisesti huomioida syyteneuvottelun
kehittamisessa.

RIKU yhtyy mietinndssa esitettyyn, etta yksi yhdenmukainen menettely vaihtoehtona
nykyjarjestelman kahdelle, olisi huomattavasti parempi vaihtoehto kaikkien toimijoiden kannalta ja
asiaa kannattaa selvittaa ja arvioida tarkemmin.

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

RIKU toteaa, etta syyteneuvottelun kehittdminen ei missadn tapauksessa saa vaarantaa
asianomistajan oikeusturvaa, minka takia edellytys hanen suostumuksestaan on sailytettava
lahtokohtana, ja siitd voidaan luopua vain, jos on riittavat takeet, ettei asianomistajan asema
heikkene.

Laissa on oltava riittavan tarkat sadanndkset nimenomaan siitd, missa vaiheessa asianomistajan on
toimitettava perustellut vaatimuksensa, ja miten prosessi asianomistajan kannalta etenee.

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet
Rikosuhripadivystys yhtyy tydoryhman johtopaatoksiin asiassa.

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset

Automatisoitu muistutusjirjestelma paadkasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi

RIKU kannattaa ehdotusta automatisoidusta muistutusjarjestelmasta.

Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kadyttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely
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RIKUn asiakastydssa on havaittu, etta tuomioistuimien tyota voitaisiin tehostaa monenlaisin
kdaytannon keinoin. RIKU kannattaakin tiedoksiantojarjestelmien kehittamista.

Jos esimerkiksi suomen kieltda osaamattomalla uhrilla on avustaja, kdrajaoikeus lahettaa useimmiten
suomenkieliset haasteasiakirjat uhrille sen sijaan, etta ottaisi yhteytta avustajaan ja pyytaisi
avustajaa toimittamaan ne asiakkaalle vastaanottotodistuksella. Jos kadrajasihteeri [ahettaisi
asiakirjat avustajalle sahkopostitse, avustaja voisi tavata asiakkaan tulkin kanssa ja antaa asiakirjat
tiedoksi. Talla tavoin tehostettaisiin ja nopeutettaisiin menettelya usealla eri tavalla.

RIKU kannattaa ajatusta siitd, ettd kaavamaisten ja kankeiden sdanndsten sijaan tuomioistuin voisi
valita tilanteeseen sopivan tiedoksiantotavan. On tarkeaa, etta etenkin suomen kielta
osaamattomien kohdalla varmistetaan, etta tiedoksisaaja ymmartaa, mika asiakirja hanelle tiedoksi
annetaan.

Yksi kdaytannon kehittamisehdotus voisi myos olla se, etta hovioikeus lahettdisi oikeuden paatokset
postitse vain avustajan erillisesta pyynnosta. Jopa tama saastaisi seka tuomioistuimen etta
avustajien tyota. Talla hetkella hovioikeus lahettda avustajalle tuomiot postitse, vaikka ne on
l[ahetetty avustajalle myos sahkopostitse.

Lykkayssdaannoésto ja noudon kiinnioloaika

RIKU toteaa, etta noutomaaraysten kayton suhteen esiintyy alueellisia ja tuomarikohtaisia eroja.
Paakasittelyiden peruuntumisia voitaisiin vahentaa yhdenmukaistamalla kaytantéja
noutomaaradysten tehokkaammaksi kayttamiseksi.

Poissaolokdsittelyjen soveltamisala
RIKU kannattaa mietinnossa esitettya.
Kirjallisen menettelyn kdyttdala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

RIKU toteaa, ettd sen asiakastyossa kirjallinen menettely ei juurikaan nayttaydy. Mikali kirjallisen
menettelyn kdyttoalaa aiotaan laajentaa, tulisi pykalien sisaltda tarkastella siitd nakokulmasta, onko
kirjallista menettelya koskeva saantely selvda myods asianomistajataholle. Eli onko nykysaadosten
nojalla selvaa, missa vaiheessa asianomistajan on toimitettava vahingonkorvausvaatimuksensa, jotta
ne otetaan huomioon. Riittaako se, etta asianomistaja tayttaa poliisille toimitettavan selvityksen
vahingonkorvausvaatimuksista vai lahettaako karajaoikeus erikseen kirjallisen vaatimuksen
toimittamispyynnon?

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa
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RIKU kannattaa kaikkia prosessia nopeuttavia muutoksia ja toteaa, etta taltd osin kysymys on pitkalti
tuomarien kaytannosta tehda omaa tyotaan. RIKU suhtautuu varauksella valmiiden fraasien
laatimiseen. Ainakin olisi tarkeaa selvittaa naiden tarpeellisuus tuomioistuimien henkildokunnalta.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset

Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

RIKU tunnistaa ongelman siitd, etta rikosasioissa ei ole prekluusiota, ja toteaa todisteiden
esittamisen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa olevan hyvin tarkeaa. RIKU ei kannata varsinaisen
prekluusion kdyttoonottoa, mutta toteaa, ettd prosessin asianosaisilla voisi olla jonkinlainen
velvollisuus todisteiden esittdmiseen maaratyssa aikataulussa. RIKU kuitenkin suhtautuu varauksella
sanktioituun velvollisuuteen, koska velvollisuuden laiminlyontiin voi olla useita syita ja myos
laiminlydjasta riippumattomia. Riittava ratkaisu voisi olla eri toimijoiden kouluttaminen ja myds
tehokkaampaan esitutkintaan panostaminen.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

RIKU kannattaa sen tarkempaa selvittamista, voisiko tuomioistuin asettaa asianosaiselle maaraajan
todistelun esittamiseen. Kaytannossa jonkin verran esiintyy jo sitd, etta tuomari pyytaa laajoissa
jutuissa todistelua maarapaivaan mennessa, joskin tdman noudattamista ei ole sanktioitu.

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

RIKU kannatta asian lisaselvittamistd, mutta ei nde tata suurimpana ongelmana prosessin keston
kannalta. Yleensa asiaan osallisilla on avustajat, jotka kylla toimittavat pyynnosta etukateen
vastaukset syytteisiin ja vaatimukset, mikali tuomari ndin pyytaa.

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

RIKU kannattaa korvausvelvollisuuden kasittelya oikeudenkayntikuluja koskevien laajempien
uudistuksen yhteydessa.

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

RIKU kannattaa pdakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuvan todistajan tai asianosaisen
kuulemisen kehittdmista Ruotsin hyvien kokemusten pohjalta. Muutoksessa tulee taata, etta kaikilla
asianosaisilla on kdytettavissaan sama esitutkinta-aineisto.

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paatésvallan laajentaminen

RIKU kannattaa tuomioistuimen harkintavallan lisaamista siitd, millaisessa kokoonpanossa asia
istuttaisiin, seka nykyisen kokoonpanovaatimuksen osittaista keventamista.

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus
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RIKU kannattaa lautamiesjarjestelmasta luopumista koskevan selvitys- ja valmistelutyon
aloittamista.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely

RIKU kannattaa ennakkopdatoskysymysmenettelyn kdyttdonoton arviointi- ja valmistelutyon
kaynnistamista.

Ns. hyppyvalituslupamenettely

RIKU kannattaa hyppyvalituslupamenettelya koskevan arviointi- ja valmistelutyon kdaynnistamista.

10. Digitalisaatiota ja sahkoisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset
Syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdahkéinen tyéskentelyalusta

RIKU kannattaa mietinndssa esitettya. Yhteinen sdahkoinen tyoskentelyalusta on tarkea ja sen
valmistelu kiireellisesti kdynnistettava toimenpide.

Sdhkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myos sdahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

RIKU pitda sahkdisen asioinnin lisaamista erittdin tarkedana uudistuksena. Nykypaivana kirjeposti on
kdaytannossa epaluotettavin valine asiakirjojen toimittamiselle. Olemme lausunnon “muissa
huomioissa” nostaneet esille ns. Oikeudenhoidon OmaKanta -jarjestelman. Suomi.fi-jarjestelmaa
voitaisiin kuitenkin kayttaa siirtymavaiheessa.

RIKU korostaa asianomistajan (ja myos muiden tahojen) kuulemisen tarkeytta ja sita, etta
kuuleminen on varmuudella suoritettu asianmukaisesti. RIKUn kaytdnnon asiakastydssa nakyvat
koronapandemian aikana laajasti kayttoon otetut ja edelleen yleisesti kdytossa olevat
asianomistajien puhelinkuulustelut. Valilld kuulemiset tapahtuvat siten, ettd uhri ei ole ymmartanyt,
ettd kyse on varsinaisesti kuulemisesta. Vahintaankin puhelinkuulustelusta on sovittava etukateen,
jotta kuultavalla on mahdollisuus olla rauhallisessa paikassa ja valmistautua kuulusteluun.
Tarvittaessa hanen tulee myos voida pyytaa tukihenkil tuekseen. Mikali kuulemisessa kaytetaan
tulkkia, ei puhelinkuulusteluja tulisi kdayttaa lainkaan, koska vaarinymmarrysten vaara on erityisen
suuri.

Esille on tullut myds tilanteita, joissa poliisi on kuullut todistajaa puhelimitse, mutta todistaja on
oikeudessa todennut, ettei hanta ole kuultu, koska oli kuulemisen hetkella suorittanut tyotehtavas,
eika ollut ymmartanyt puhelua kuulusteluksi.
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Naiden seikkojen johdosta RIKU lahtokohtaisesti vastustaa puhelinkuulusteluja, ellei ole selvaa, etta
kyseessa on lieva rikos tai jatkokuulustelu jonkun yksittdisen yksityiskohdan selvittamiseksi tai
varmistamiseksi. Talloinkin kuulustelu tulee toteuttaa niin, ettd asianomistaja tai todistaja tietaa
mista on kyse ja kuulustelusta on sovittu etukdteen. Mietinnéssa mainittua vahvaa tunnistautumista
ja videoyhteydelld tapahtuvaa kuulemista RIKU pitda varteenotettavana vaihtoehtona
henkilokohtaiselle lasndololle, mutta myds talldin kyseeseen voivat tulla vain lievat rikokset tai
edelld mainitusti jatkokuulustelu. Lyhyet ja selvat lisakysymykset ovat eri asia kuin varsinainen
kuulustelu.

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kayton lisidminen

RIKU kannattaa ehdotusta danitallenteen kayton lisdédmisestd mietinnossa esitetyista syistd. Asiaa
tulisi edistaa nopealla aikataululla.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

RIKU pitda rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmakehitysta merkittdavana asiana
rikosprosessin sujuvuuden edistamisessa.

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyéoryhman ehdotuksista

Rikosuhripadivystys suhtautuu lahtékohtaisesti myonteisesti kaikkiin rikosprosessin nopeuttamiseen
tahtaaviin ehdotuksiin, koska talla hetkelld prosessi on uhrien kannalta valitettavan pitka. RIKU on
kuitenkin jossain maarin huolissaan siita, ettd puhtaasti prosessin nopeuttamiseen tahtaavilla
toimenpiteilld ja muutoksilla uhrien oikeusturva heikentyy ja jopa vaarantuu. Rikoksen uhriksi
joutuminen on usein uhrille traumaattista, eika uhrilla ole mitdaan kaytannoén kokemusta prosessista
ja omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, joten saannoksilla ei tule asettaa uhreille sellaisia
velvollisuuksia, joita he eivat kdaytanndssa aina kykene tayttdmaan ja joiden tayttamattomyydesta
seuraa oikeudenmenetyksia.

Lisdksi RIKU haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettda mitkdaan pykalat eivat nopeuta prosessia, jos niita
ei sovelleta kdytannossa tehokkaasti. Esimerkiksi voimassa olevan esitutkintalain (805/2011) 9 luvun
6 §:n 4 momentin mukaan rikoksesta epdillylle oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun
1 §:n nojalla maaratylle puolustajalle ja asianomistajalle mainitun luvun 1 a §:n nojalla maaratylle
oikeudenkayntiavustajalle on ldhetettava jaljennos esitutkintapoytdkirjasta. Tastd huolimatta RIKUn
asiakastyossa kay ilmi sdannollisesti tilanteita, ettei asianomistajan maaratty oikeudenkayntiavustaja
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ole saanut esitutkintapoytakirjaa automaattisesti sen valmistuttua. Poytakirjan pyytaminen erikseen
aiheuttaa turhaa tyota seka avustajille etta poliisille.

Lisaksi RIKUn asiakastyossa nakyy myds informaationkulkuun liittyvia haasteita esimerkiksi uhrin
avustajan tietojen suhteen eli poliisilla ei vaikuttaisi olevan selkeda ohjeistusta siitd, mihin uhrin
avustajan nimi ja yhteystiedot kirjataan, jotta tieto on kaikilla asiaa tutkivilla tutkinnan kaikissa
vaiheissa. Tama aiheuttaa esimerkiksi sen, etta poliisi lahettaa kutsun kuulusteluun asianomistajalle,
vaikka oikeudenkayntiavustaja olisi heti toimeksiannon vastaanotettuaan yhteydessa poliisiin
pyytden, ettd kuulustelun ajankohdasta sovitaan avustajan kanssa. Koska uhri itse ei valttamatta
ymmarra varmistaa, onko my6s avustaja saanut tiedon kuulustelusta, olisi turhan tyon ja
hammennyksen valttamiseksi hyva saada tahankin prosessin vaiheeseen selkeat toimintatavat. On
myos kdynyt niin, etta poliisi on kuullut uhrin ilman maaratyn oikeudenkayntiavustajan lasndoloa ja
hankkinut kuulusteluun toisen avustajan, vaikka oikeudenkdyntiavustaja oli useaan otteeseen ollut
yhteydessa tutkinnanjohtajaan ja sopinut, etta kuulustelun ajankohta sovitaan
oikeudenkayntiavustajan kanssa.

Ongelmana on jossain maarin myos se, ettd Syyttajalaitoksessa ei ilmeisesti kirjata
esitutkintapoytékirjoista ilmenevia avustajia omiin jarjestelmiin, eikd esimerkiksi paatoksia
syyttamatta jattamisestd lahetetd jarjestelmallisesti avustajille. Tasta voi aiheutua uhrille
merkittavaa kuormitusta, eika uhri itse aina kykene tai osaa ilmoittaa saamastaan paatoksesta
avustajalle. Olisi tarkeda, etta paatos syyttamatta jattamisesta lahetettaisiin nimenomaan
avustajalle, joka osaisi sitten toimia uhrin kannalta mahdollisimman sensitiivisesti ja esimerkiksi
sopia tapaamisen toimistolle ja kertoa paatoksesta kasvotusten.

On tarkeaa, etta tieto uhrin avustajasta on myds helposti tuomioistuimen kaytettavissa ilman koko
esitutkintapoytakirjan selaamista. Talta osin RIKUIla ei ole aivan tarkkaa tietoa kdytannoista, mutta
asiakastyokokemus antaa ymmartaa, etta kdytannot eivat olisi taysin selkeita ja vakiintuneita.

Rikosprosessin tehostamisen kannalta onkin ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikkien viranomaisten
noudattamat kaytannot ja tydtavat ovat tosiasiallisesti prosessia nopeuttavia ja tyotaakkaa
keventavia.

Rikosuhripdivystys on aiemmissa kannanotoissaan tuonut esille tarpeen sdhkdisen jarjestelman
luomiseksi erilaisten oikeudenhoitoon liittyvien asioiden hoitamiseksi. Tallainen ”“Oikeudenhoidon
OmakKanta” sujuvoittaisi monia tassakin muistiossa esille nostettuja asioita kuten tiedonkulkua ja
tiedoksiantoa. Rikoksen uhrien kannalta jo pelkdstdan se, etta uhri voisi yhdesta jarjestelmasta
kdyda tarkistamassa, mitda hanen tapauksessaan on tapahtunut, auttaisi hanta hoitamaan
rikosasiaansa sujuvasti ja helpottaisi epavarmuuteen liittyvaa ahdistusta. Talla hetkella moni uhri
joutuu olemaan jopa vuosia epatietoisuudessa siitd, mitd hanen tapauksessaan on tapahtunut, mika
on omiaan aiheuttamaan turhaa stressia ja ahdistusta.
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