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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot

Asianajajaliitto kannattaa rikosprosessin sujuvoittamista ja katsoo, ettd tyoryhman mietinto sisaltaa
huomattavan maaran toteuttamiskelpoisia ehdotuksia, joilla pystytdaan sujuvoittamaan
oikeudenhoitoa seka saastamaan kaikkien oikeudenkdyntien osapuolten aikaa ja muita resursseja.
Asianajajaliiton nakokulmasta rikosprosessin sujuvoittamista selvitettdessa on keskeista huolehtia ja
varmistaa rikoksesta epaillyn ja syytetyn oikeusturvan toteutuminen rikosprosessin kaikissa
vaiheissa. Asianajajaliitto pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta oikeusturva ei saa prosessia
uudistettaessa vaarantua prosessitaloudellisten syiden varjolla.

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset

Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Asianajajaliitolla ei ole huomautettavaa mietinndssa esitettyyn. Asianajajaliitto kannattaa
viranomaisharkinnan kayton laajentamista ja sen periaatteiden taydentamista.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet
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Asianajajaliitolla ei ole huomautettavaa mietinndssa esitettyyn. Asianajajaliitto kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, etta paatoksentekoon ja -tekijaan liittyvat muutokset edellyttavat nykyista
yksiloidympaa saantelya.

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Asianajajaliitolla ei ole huomautettavaa mietinndssa esitettyyn. Asianajajaliitto kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, etta paatoksentekoon ja -tekijaan liittyvat muutokset edellyttavat nykyista
yksiloidympaa saantelya.

Esitutkinnan muotomaaraykset

Asianajajaliiton nakemyksen mukaan esitutkinnan muotomaardyksia on mahdollista keventaa
erityisesti digitalisaatiota ja séhkdisia prosesseja hyodyntamalla.

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Asianajajaliitto suhtautuu kielteisesti mietintédn kirjattuun ajatukseen siita, etta esitutkinnan
suorittaminen olisi riippuvainen asianomistajan huolellisuusvelvollisuuden tayttamisesta.
Nakemuksemme mukaan rikoksen uhrin tehtavana ei ole pyrkia estamaan rikoksen tapahtumista,
vaan rikosten torjuminen on ensisijaisesti viranomaisten vastuulla. Vastuuta tapahtuneesta
rikoksesta ei ndin ollen tulisi siirtda asianomistajan vastuulle sitoen esitutkinnan suorittamista
asianomistajan huolellisuusvelvoitteeseen.

Tyoryhma esittaa, ettei esitutkintaa kaynnistettaisi asiassa, jonka poliisi lahettaisi sovitteluun.
Asianajajaliitto huomauttaa tahan liittyen, etta esitutkinnan kdynnistaminen saattaa vaikuttaa
asianosaisten mahdollisuuteen saada esimerkiksi oikeusapua tai korvausta
oikeusturvavakuutuksesta. Tama asia tulee huomioida asiaa tarkemmin selvitettaessa.

Esitutkinnan keskeyttaminen

Asianajajaliitto yhtyy tyoryhman ndkemukseen siita, etta esitutkinnan keskeyttamisen edellytyksia
tulisi arvioida ja tdsmentaa.

Esitutkinnan rajoittaminen

Asianajajaliitto jakaa mietinn6ssa esitetyn huolen siitd, etta esitutkinnan rajoittamista koskevien
perusteiden vaihteleva soveltamiskadytanto seka lisaantynyt kayttd on ongelmallista oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Toisaalta tiettyjen rikosten osalta esitutkinnan rajoittaminen saattaa
muodostaa kaytannossa asiallisesti dekriminalisointiperusteen (esimerkiksi huumausaineen
kayttorikosten kohdalla).

Asianajajaliitto katsoo, ettei rajoittamisperusteita tulisi ainakaan laajentaa nykyisesta.
Asianajajaliitto ei kannata varauksetta mydskaan tydoryhman ajatusta siitd, etta tutkintaa voitaisiin
rajoittaa ilmoittajan passiivisuuden perusteella. Vahimmaisedellytyksina tallaisissa tilanteissa tulisi
olla ainakin se, ettd asianomistaja on asiasta tietoinen ja antanut rajoittamiselle suostumuksensa.
Esimerkiksi oikeudenkaytossa kuultavan uhkaamisrikokset ovat verrattain yleisia, ja nahdaksemme
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voisi olla risking, etta asianomistajan passiivisuus voisi johtua esimerkiksi kuultavaan kohdistetusta
uhkailusta. Asianajajaliitto katsoo, etta esitutkintalain 7 luvun 2 § mahdollistaa jo nykyiselldan
asianomistajan kuulematta jattamisen, mita on pidettava riittavana.

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Asianajajaliitto katsoo, ettd fraasimalleja hyodyntamalla on mahdollista sujuvoittaa ja nopeuttaa
paatoksentekoa. Perusteluvelvollisuutta ei tule kuitenkaan keventaa.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Asianajajaliitto kannattaa tyéryhman ehdotusta siita, etta tarpeelliset tiedot toimitetaan
asianomistajalle etukateen siten ettd asianosainen pystyy arvioimaan omaa asemaansa seka sita
tarvitseeko han avustajan. limoitusten lapikdyminen kuulustelun aluksi on Asianajajaliiton
ndakemyksen mukaan tarpeellista, mikali asianosaisella ei ole lainoppinutta avustajaa apunaan. Mikali
asianosaisella on avustaja ja asianosainen on saanut ja tutustunut ennakkoilmoitukseen, suullisesta
oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittamisesta on ndhdaksemme mahdollista luopua ilman, etta
asianosaisen oikeusturva vaarantuu.

Menettamisseuraamusten taytantoonpanotehtavien jaon arviointi

Asianajajaliitto kannattaa tehtavien siirtamista padosin Ulosottolaitoksen hoidettavaksi.

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Asianajajaliitto pitda padosin kannatettavana tyéryhman nakemysta sakkomenettelyn
kokonaistarkastelusta ja -uudistamisesta seka tavoitteesta laajentaa sakkomenettelya.

Suppea esitutkinta

Asianajajaliitto pitda tyoryhman ndakemysta kannatettavana. Nahdaksemme suppeaa esitutkintaa
voisi laajentaa my0s lieviin pahoinpitelytapauksiin, mikali asianomistaja ei esitd korvausvaatimusta.

Epadillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkdynnit

Asianajajaliitto suhtautuu varauksella ”pikaoikeudenkaynti”-termin kayttoon. Nahdaksemme
kuvatulle menettelylle parempi nimitys olisi esimerkiksi nopeutettu oikeudenkdayntimenettely.
Sindnsa ideaa ja tavoitetta edistaa rikosvastuun toteutumista erityisesti niissa tapauksissa, joissa
epailtya olisi myohemmin vaikea tavoittaa haasteen tiedoksiantamiseksi ja paakasittelyyn paikalle
saamiseksi, ja talla tavoin vahentdaa mahdollisia peruuntumisa seka epailtyjen tavoittamiseen
kuluvaa aikaa voidaan Asianajajaliiton ndkemyksen mukaan pitda kannatettavana. Muilta osin
Asianajajaliitolle ei ole huomautettavaa mietintdon.

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

Asianajajaliitto ei pida ns. Ruotsin mallia kannatettavana. Asianajajaliiton nakemyksen mukaan
Ruotsin malliin liittyy ensinndkin riski siitd, ettd nykyiselldan sakkomenettelyyn soveltuvat asiat
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siirtyisivat nopeutettuun kasittelyyn. Tama ei nahdaksemme sujuvoita rikosprosessia, vaan vaikutus
voisi olla painvastainen.

Toisekseen tyéryhman ehdotukseen liittyy heikennyksia rikoksesta epaillyn oikeusturvan kannalta.
Ehdotuksen mukaan epaillyn tulisi olla seka tavoitettavissa ja aktiivinen prosessin eri vaiheissa.
Taman voi nahda paitsi syrjayttavan avustajan kokonaan myo6s siirtavan vastuuta prosessista
rikoksesta epaillylle. Vastuun siirtaminen prosessissa nykyista enemman rikoksesta epaillylle
todetaankin muistiossa olevan yksi ns. Ruotsin mallin merkittavia etuja. Asianajajaliitto katsoo, etta
esitetty tavoite ja etu eivat kuitenkaan riittavalla tavalla huomioi rikoksesta epaillyn perusoikeuksia,
kuten myo6tavaikuttamattomuusperiaatetta tai puolustautumisoikeuksia.

Mikali ns. Ruotsin malliin siirryttaisiin, siirtyminen tulisi toteuttaa maaraaikaisella pilottihankkeella
kuten Ruotsissa ja varmistaa myos oikeudellisten avustajien saatavuus — muistiossa
rikosprosessiketjun viranomaisten eli poliisin, syyttdjan, tuomioistuinviraston, karajaoikeuksien,
Oikeuslaaketieteen laitoksen ja kriminaalihuollon lisdksi tyoskentelytapa edellyttaisi oikeudellisen
avun koordinointia ja mahdollisia paivityspalveluja.

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset
Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Asianajajaliitto kannattaa sovittelun lisaamista, laajentamista ja kehittamista. Asianajajaliiton
ndakemyksen mukaan olisi tarpeellista tarjota lisdakoulutusta sovittelumahdollisuuksien
tunnistamiseksi niin poliisille, avustajille kuin tukihenkil6ille. Asianajajaliitto kannattaa myos
tyéryhman ehdotusta sovittelumahdollisuudesta jo ennen esitutkinnan suorittamista. Tallaisen
edellytyksena tulee toki olla kaikkien osapuolten suostumus. Lisdksi tulee varmistua siita, etta
osapuolet ymmartdavat oman asemansa ja etta asianosaisilla on mahdollisuus konsultoida avustajaa.
Huomiota on kiinnitettdava myos avustajan saavutettavuuteen ja siihen, ettda myos julkinen oikeusapu
on saatavilla.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

Asianajajaliitto kannattaa tyoryhman esitysta siitd, etta rikosasioiden sovittelun mahdollisuutta
tuomioistuimessa tulisi selvittaa.

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset
Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Asianajajaliitto kannattaa syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamista seka
videoyhteysmahdollisuuden laajentamista tunnustamisoikeudenkdynteihin. Asianajajaliitto katsoo,
etta syyttdjien tulisikin suhtautua syyteneuvottelun mahdollisuuteen avoimin mielin.
Syyteneuvottelua voisikin hyddyntaa ainakin torkeissa huumausainerikoksissa seka
vaarantamisrikoksissa.

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn
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Asianajajaliitto kannattaa tydryhman esitysta asiasta.

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

Asianajajaliiton nakemyksen mukaan ennen hallinnollisten seuraamusten laajentamista tulisi koota
kattava data lilkennevirhemaksuista ja arvioida nykyisen liikkennevirhemaksukaytanndn toimivuutta.
Asianajajaliitto suhtautuu myoénteisesti koulutuksen ja tietosuojan lisadamiseen. Mikali hallinnollisten
seuraamusten kaytt6a paadytaan laajentamaan, tulee huolehtia my6s toimivista oikeusturva- ja
muutoksenhakukeinoista.

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjarjestelma paakasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi
Asianajajaliitto kannattaa tydryhman esitysta asiasta.

Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kadyttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely

Asianajajaliitto suhtautuu ehdotettuun asiaan myonteisesti ja korostaa myds omalta osaltaan, etta
on tarkeaa varmistua siita, etta oikea henkild on vastaanottanut tiedon seka ymmartaa, mita asia
tarkoittaa ja miten hanen tulee toimia asian suhteen.

Lykkdyssddannosto ja noudon kiinnioloaika

Asianajajaliitto kannattaa noudon maarayksen taskemtamista ja tyéryhman ehdottamaa
kokonasarviointia. Asianajajaliitto ei nde periaatteellista estettd noutoon liittyvan kiinnioloajan
kasvattamiseen viidesta paivasta seitsemaan paivaan.

Poissaolokasittelyjen soveltamisala

Asianajajaliitto ei kannata ehdotettua muutosta. Asianajajaliitto huomauttaa lisaksi, etta
oikeusavustajan kayttdminen oikeudenkdynnissa ei voi missaan nimessa olla vastaajan osalta
rangaistusta korottava peruste. Oikeus avustajaan ja puolustautua on vastaajan perusoikeus.

Kirjallisen menettelyn kdyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Asianajajaliitto suhtautuu myonteisesti kirjallisen menettelyn kayttoalan laajentamiseen.
Asianajajaliitto kannattaa niin ikdan tyoryhman esitykseen sisdltyvaa ehdotusta tietoisuuden,
koulutuksen ja ohjeistuksen lisdamisesta.

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

Asianajajaliitto suhtautuu kielteisesti perusteluvelvollisuuden keventamiseen ja toteaa, etta vaikka
valtakunnallisten fraasimalleja hydédyntamalla onkin mahdollista sujuvoittaa ja nopeuttaa
paatdksentekoa, ei fraasimallien kayttoonotto saisi tosiasiallisesti johtaa perusteluvelvollisuuden
keventamiseen.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset

Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot
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Asianajajaliitto suhtautuu kielteisesti mietinndssa esitettyihin vaihtoehtoihin. Asianajajaliiton
ndakemyksen mukaan prekluusio heikentdisi perustavanlaatuisesti vastaajan oikeusturvaa.
Asianajajaliitto huomauttaa, ettd tuomioistuin voi nykyisellaankin huomioida oikeudenkayntikuluja
ja palkkiota maaratessaan mahdollisen vastaajan tai vastaajan avustajan toimista aiheutuneen
selvan viivytyksen oikeudenkayntiin. Asianajajaliitto pitda myos epéaasiallisena ja paikkansa
pitdmattdmana mietintdon sisallytettyd eduskunnan oikeusasiamiehen varsin spekulatiivista
ndakemystd, jonka mukaan avustajat pyrkisivat toisinaan tarkoituksellisesti sotkemaan tai
viivyttdmaan oikeudenkayntia. Asianajajaliitto toteaa, etta asianajalla on velvollisuus parhaan
kykynsd mukaan valvoa asiakkaansa etua ja oikeutta aina lakia ja hyvaa asianajajatapaa noudattaen.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella
Asianajajaliitto ei kannata ehdotusta.
Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta
Asianajajaliitto ei kannata ehdotusta.
Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus
Asianajajaliitto ei kannata ehdotusta.
Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

Asianajajaliitto suhtautuu varovaisen myonteisesti todistajien ennakolliseen kuulemiseen.
Asianajajaliitto kuitenkin huomauttaa, etta asiassa tulee huomioida myds vastakuulusteluoikeus.

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon pdatésvallan laajentaminen

Asianajajaliitto suhtautuu ehdotettuun asiaan myodnteisesti ja yhtyy asiassa perustuslakivaliokunnan
nakemyksiin.

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

Asianajajaliitto kannattaa tydoryhman ehdotusta siitd, etta lautamiesjarjestelman tarpeellisuutta tai
jarjestelman lakkauttamista olisi perusteltua selvittaa.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely
Asianajajaliitto kannattaa tyéryhman ehdotusta asiassa.
Ns. hyppyvalituslupamenettely

Asianajajaliitto kannattaa tydryhméan ehdotusta asiassa.

10. Digitalisaatiota ja sahkoisia menetelmia koskevat kehittdamisehdotukset

Syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdahkéinen tyéskentelyalusta
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Asianajajaliitto kannattaa esitutkintaviranomaisten yhteistyon lisdamista.

Sdhkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkdinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille my6s sdahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Asianajajaliitto kannattaa tyéryhman ehdotusta asiassa.
Kuulustelun tallentaminen ja danitallenteiden kdyton lisédminen

Asianajajaliitto kannattaa lahtokohtaisesti tallennettujen kuulustelujen kayton lisdamista.
Jatkoselvityksessa voitaneen selvittdaa tarkempaa tallennusmuotoa ja videon ja pelkdn danitallenteen
hyédyntamiseen liittyvia eroja ja eri osapuolten nakemyksia kayttokelpoisimmasta
tallennusmuodosta.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittdminen

Asianajajaliitto suhtautuu asiaan myonteisesti. Asiassa on huomioitava myos puolustuksen
mahdollisuus saada aineisto haltuunsa.

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

Mietintoon sisaltyvilla kehittamisehdotuksilla on pyritty helpottamaan erityisesti
esitutkintaviranomaisten tydtaakkaa. Kehittamisehdotukset saattavat kuitenkin lisata avustajien
tyota. Toisaalta prosessin sujuvoittaminen vahentdnee rikosasioihin liittyvaa tyhjakayntia, ja Suomen
Asianajajaliitto suhtautuu erittdin myonteisesti esimerkiksi tapoihin vdahentaa istuntojen
peruuttamisia. Ylipaataan Asianajajaliitto katsoo, ettad tydoryhman mietintdon sisaltyy huomattava
maara toteuttamiskelpoisia ehdotuksia.

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Asianajajaliiton nakemyksen mukaan syyttdjavetoinen esitutkinta olisi tehokkain tapa sujuvoittaa
rikosprosessia. Erityisesti vaativissa rikosasioissa syyttajan tulisi toimia tutkinnanjohtajana.

Enne Heidi
Suomen Asianajajaliitto
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