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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen ty6ryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa ja esitutkinnan aloittamista edeltavat
toimenpiteet

Poliisin resurssien kohdentamiseksi sindnsa ehdotus siitd, ettd perusteettomien rikosilmoitusten
vastaanottamiseen liittyisi viranomaisharkintaa on kannatettava. Myds mahdollisuutta tehda
toistuvasti samaan asiaan liittyvia rikosilmoituksia voisi harkita rajoitettavaksi. Kuitenkin kaikista
poliisille tehtavista ilmoituksista taytyisi jadada seka poliisin toiminnan valvomiseksi etta kansalaisten
oikeusturvan takaamiseksi dokumentaatio. Erdiden asianomistajien oikeuksien toteuttaminen, kuten
joissakin tapauksissa vakuutuskorvausten saaminen tai asianomistajan yksin ajaman syytteen
nostaminen edellyttavat tutkintapyynnon tekemista. limoitusten vastaanottamatta jattamisen
edellytykset tulisi siten kirjata tasmallisesti lakiin ja ratkaisusta tulisi olla mahdollisuus saada
kirjallinen - vaikkapa vain “rasti ruutuun” / fraasimainen - ratkaisu. llmoituksen tekijalle tulisi olla
selvaa, miksi ilmoitusta ei ole vastaanotettu. Myos poliisin paatéksesta olla vastaanottamatta
ilmoitusta tulee olla mahdollisuus hakea muutosta/oikaisua tai kannella.

Esitutkinnan toimittaminen

Ehdotus siita, etta tutkintaresursseja kohdennettaisiin vakavampiin rikoksiin ja esimerkiksi laajassa
rikosvyyhdissa vahaisimpia tekoja rajattaisiin tutkinnan ulkopuolelle, on kehittdmisen arvoinen.
Tallaisen rajaamisen vaikutukset ulottuisivat esimerkiksi laajassa huumausainerikosjutussa
todennakdisesti koko tuomioistuimiin saakka, joissa kasiteltaviksi tulisivat vain vakavimmat teot
sellaisten vahaisten rikosten, joilla ei olisi vaikutusta rangaistuksen mittaamiseen, jaadessa
oikeudenkaynnin ulkopuolelle.
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Tutkinnan priorisointia koskevan ohjeistuksen tulisi olla yhtendista ja tasmallistd. Tutkinnan
rajaamista ja priorisointia pohdittaessa on kuitenkin otettava huomioon myos se, etta kaikki

tutkimatta tai syyttamatta jattamista koskevat rajaukset vaikuttavat myos kansalaisten kasitykseen

siitd, mika on kiellettya ja mika sallittua. Jos jokin rikostyyppi jaa sdannonmukaisesti vaille
seuraamuksia, on vaarana, etta tallaista toimintaa ryhdytaan pitamaan yleisesti sallittuna.

Kaikki paatokset tulee perustella, mutta harkinnanarvoista voisi olla esityksessa lausutun lisaksi se,

voisivatko paatokset olla “rasti ruutuun” — tyyppisia / fraasipohjaisia paatoksia, joihin yksityis- ja

tapauskohtaiset perustelut saisi pyydettaessa.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen esitutkinnassa kuultavalle jo ennen kuulemista on

kannatettava ehdotus kuultavan oikeusturvan parantamiseksi.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Menettimisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi
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2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset

Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sitad koskevat ehdotukset

Suppea

Sakkomenettelyn kokonaisuudistus on erittdin kannatettava, koska nykyinen menettely on
monimutkainen ja sitd koskevat sdanndkset vaikeaselkoisia. Mietinndssa ehdotetut keinot, yksi
yvhtendinen sakkomenettely ja yhdenmukaiset valitusajat, selkeyttaisivat menettelya.

Asianomistajan suostumuksesta sakkomenettelyyn voitaisiin luopua silloin, kun asianomistajaa ei
tavoiteta.

Kardjaoikeus ei kannata sakkomenettelyn laajentamista rikoksiin, joiden maksimirangaistus on
enintaan kaksi vuotta. Tama siirtdisi suurimman osan tuomioistuimen kasiteltavista asioista
sakkomenettelyn piiriin ilman sellaisia oikeusturvatakeita, joita asian kasittely riippumattomassa
tuomioistuimessa takaa. Sakkomenettelyn laajentamista tulee taman vuoksi harkita tarkasti. Raja
sakkomenettelyn laajentamisen tulisi asettaa merkittavasti alemmaksi kuin rikoksiin, joiden
enimmaisrangaistus on 2 vuotta vankeutta, ja esimerkiksi vain tiettyihin rikosnimikkeisiin tai
enintaan rikoksiin, joiden enimmaisrangaistus on 1,5 vuotta vankeutta, ennen kaikkea perustuslain 3
§:n 3 momentin asettamat rajat huomioiden. Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen
edellyttaa joka tapauksessa sakkomenettelyn yksinkertaistamista ja selkeyttamista.

Sakkomenettelyssa tuomittava menettamisseuraamus voisi olla nykyista korkeampi. My0s
mahdollisuutta maarata paihdetutkimuskustannukset valtiolle sakkomenettelyssa voidaan pitaa
kannatettavana.

Joka tapauksessa asianosaisen mahdollisuus saada sakkomenettelyn sijasta tuomioistuimen
kasiteltavaksi tulee sailyttaa.

esitutkinta

Suppean esitutkinnan tehostamisen tarkempi selvittdminen on tarpeen etenkin, jos
sakkomenettelyn kayttoa laajennetaan. Suppean esitutkinnan riittdvan laadun varmistamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota, jos sen kayttda selvasti laajennetaan.

Epadillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjdhaasteet ja
pikaoikeudenkdynnit

Karajaoikeus kannattaa syyttdajahaasteiden kayton lisadamista ja niita koskevan menettelyn
kehittamista. Tasta on keskusteltu ja kirjoitettu jo hyvin pitkdan, mutta yha karajaoikeuksiin tulee
jatkuvasti vireille paljon asioita, joissa syyttdjahaastetta olisi tullut kayttda ja joissa vastaajan
tavoittaminen my6hemmin on mahdotonta tai vaatii huomattavia viranomaisresursseja.
Syyttdjahaasteiden kayton lisadminen edellyttaisi selvasti parempaa yhteistyota
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esitutkintaviranomaisten ja syyttajien valilla sekad koulutusta ja ohjeiden antamista etenkin
esitutkintaviranomaisissa. Suomalaisessa jarjestelmassa esitutkintaa johtavalla viranomaisella ei
valttdmatta ole sellaista intressia vastaajan haastamisesta kuin jarjestelmissd, joissa syyttaja on
tiilviimmin mukana seka esitutkinnassa etta oikeudenkaynnissa.

Pikaoikeudenkdynteja on pidetty lahinna Helsingissa, eika siellakdaan enada viime vuosina.
Pikaoikeudenkdyntien toteuttaminen vaatisi etenkin poliisin ja syyttadjan tiivista yhteistyota ja
panostusta siihen, etta esimerkiksi ulkomaille pian palaavan vastaajan asia halutaan saada
kasitellyksi, eika jattaa useiksi vuosiksi vireille kardjaoikeuteen, jossa asiaa joudutaan siirtamaan
istunnosta toiseen.

Tamanhetkisilla resursseilla tuomioistuimen ei ole mahdollista kasitelld asioita
pikaoikeudenkaynneissa, mikali menettelyn kayttoa halutaan lisata.

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

Selostettu Ruotsin malli muistuttaa edelld mainittuja syyttajahaasteiden ja pikaoikeudenkayntien
kayttoad. Malli on kannatettava, mutta edellyttaa edelld mainitulla tavalla viranomaisten yhteistyota
ja resursseja.

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Sovittelumahdollisuuksien lisadmista voidaan pitdaa kannatettavana.

Sovitteluun ohjauksen tulisi tapahtua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa esitutkinnassa.
Ohjauksen tulisi olla sdéannénmukaisempaa ja perustua yhtendisiin ohjeisiin ja kdytantoéihin.

Esitetyista vaihtoehdoista numeroa kolme voidaan pitaa varteen otettavimpana. Talldinkin poliisilla
tulisi olla selkeat ohjeet, millaisia rikoksia ohjataan sovitteluun. Asian siirtdminen suoraan
soviteltavaksi suostumuksia kysymatta voi aiheuttaa sen, ettd asioita palautuu takaisin esitutkintaan
asianosaisten kieltdydyttya sovittelusta, jolloin ndyton hankkiminen voi olla jo haasteellisempaa.
Sovittelutoimen tulisi tavoittaa asianosaiset suostumusten tiedustelemiseksi mahdollisimman
pikaisesti.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa voisi olla varteenotettava vaihtoehto, mutta se vaatisi
lisdresursseja koulutukseen ja sovitteluasioiden hoitamiseen.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa
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4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset
Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyédyntaminen ja uudet mahdollisuudet

Rangaistavaksi sdaddettyjen rikosten seuraamusten siirtamisessa hallinnollisten sanktioiden piiriin,
tulee huolellisesti selvittaa. Vastuun rikosvastuun toteuttamisesta tulisi olla ensisijaisesti
riippumattomilla tuomioistuimilla. Menettelyjen, kdaytdantojen ja seuraamusten tulisi olla
kansalaisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi mahdollisimman samanlaiset.

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjirjestelma padkasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi

Automatisoidun muistutusjarjestelman kayttoonotto on kannatettava ehdotus, silld sen avulla
voidaan valttaa tai ainakin vahentda unohduksista aiheutuneita poissaoloja. Jarjestelman
laajamittainen kaytto edellyttaa, etta sen toiminta on mahdollisimman pitkdlle automatisoitu.

Oikeudenkadynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely

Karajaoikeus kannattaa tiedoksiantomenettelya koskevien saanndsten joustavoittamista nykyisesta.
Yha useammalle ihmiselle luontaisin tapa asioida mm. viranomaisten kanssa on sahkdinen asiointi.

Lykkdyssddannosto ja noudon kiinnioloaika

Karajaoikeus kannattaa noudon kiinniottoajan pidentamistd, silla nykyinen viiden paivan
kiinniottoaika on usein etenkin vahankaan laajemmissa asioissa varsin lyhyt istunnon vaatimien
jarjestelyjen suorittamiseksi.

Poissaolokasittelyjen soveltamisala

Kardjdoikeus kannattaa ehdotusta, ettd poissaolevalle vastaajalle voitaisiin tuomita enintdan yhden
vuoden vankeusrangaistus. Mikali ndin saadettaisiin, olisi perustelua, etta myos kirjallisessa
menettelyssa tuomittavaa enimmaisrangaistusta korotettaisiin vastaavasti. Nykyinen saannos (ROL
8:12) siita, etta vastaaja voidaan suostumuksellaan poissaolosta huolimatta tuomita enintaan
vhdeksan kuukauden vankeusrangaistukseen, on jaanyt kayttéalaltaan varsin vahaiseksi.
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Kardjaoikeus huomauttaa, etta silloin kun vastaaja on kutsuttu oikeudenkayntiin itse tai asiamiehen
edustamana ja vastaaja osallistuu oikeudenkayntiin yksin asiamiehen edustamana, kyse ei ole
poissaolokasittelysta. Nykylainsddadanto (ROL 8:3) mahdollistaa, ettd vastaaja voi tietyissa tilanteissa
osallistua oikeudenkayntiin asiamiehen edustamana, jos hanta syytetaan rikoksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on alle kuusi vuotta vankeutta. Ehdotuksessa esitetty malli, jossa vastaaja
voitaisiin tallaisessa tilanteessa tuomita enintdan vuoden vankeusrangaistukseen tarkoittaisi
merkittavaa kavennusta nykytilaan.

Kirjallisen menettelyn kdyttdala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Ehdotus siita, etta kirjallisessa menettelyssa voitaisiin kasitella sellaisia rikoksia, joista ankarin
saadetty rangaistus on nelja vuotta vankeutta, on kannatettava. Esimerkiksi torkeadt petokset, joissa
asianomistajana on Kela, voitaisiin talldin kadsitella suurelta osin kirjallisessa menettelyssa kuten
myo0s eraat talousrikokset. Mitaan yksittaista rikosnimiketta tai -lajia ei tule rajata menettelyn
ulkopuolelle.

Ehdotusta siitd, etta kirjallisessa menettelyssa voitaisiin tuomita enintdan yhden vuoden
vankeusrangaistus, on kannatettava. On perusteltua, ettd enimmaisrangaistus on
poissaolokasittelyssa ja kirjallisessa menettelyssa sama. Rajan nostaminen yhteen vuoteen ei lisaa
kirjallisessa menettelyssa kasiteltavien asioiden lukumaaraa kuin hyvin maltillisesti.

On kannatettavaa selvittaa yleisemmin sita, miten kirjallisen menettelyn kayttoa saataisiin lisattya
jutuissa, jotka luonteensa puolesta soveltuvat menettelyyn. IUKO:ssa kirjallisen menettelyn jutuissa
pyritaan soittamaan vastaajalle ennen haasteen lahettamista. Talla kontaktoinnilla on koettu olevan
merkittava vaikutus siihen, etta vastaajat sitoutuvat palauttamaan vastaanottotodistuksen ja
suostumuslomakkeen kirjalliseen menettelyyn. Mahdollisesti luotava muistutusjarjestelma tulisi
ulottaa myos kirjallisen menettelyn asioihin.

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

Karajaoikeus ehdottaa harkittavaksi, etta esimerkiksi istunnossa julistetuissa ja lainvoimaisiksi
jaaneissa ratkaisuissa perusteluja ei tarvitsisi antaa kirjallisesti, ellei joku asianosainen sita erikseen
pyyda. Julistetut ratkaisut voitaisiin tallentaa ja sdilyttaa tietyn maaraajan. Kirjalliset perustelut
laadittaisiin siis erikseen pyydettdessa ja silloin kun ratkaisuun haetaan muutosta.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset
Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Prekluusion mahdollisuutta on syyta selvittda yhdessa muiden rikosprosessin tehostamistoimien
kanssa. Prekluusion merkittavin etu olisi kasittelyn jantevoityminen. Prekluusio ei voine estda
syytetyn eduksi puhuvan nayton esittamista.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella
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Ehdotusta on syytd harkita yhdessa prekluusiosdantelyn tarkastelun kanssa.

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Rikosasiassakin vastaajalla tulisi olla velvollisuus ilmoittaa vastauksensa ja todistelunsa jo
valmisteluvaiheessa silld tarkkuudella, ettd asiassa on mahdollista yksil6ida keskeiset riitakysymykset
seka mahdollisten lisdaselvitysten tarve.

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Esitettya keinoa on perusteltua selvittad, joskin sen merkitys rikosasioiden valmistelun
tehostamiseksi on kovin rajallinen.

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

Karajaoikeus kannattaa ehdotusta ennakollisesta todistajan tai asianosaisen kuulemisesta
padkasittelyn ulkopuolella. Asiaa ja Ruotsissa saatuja kokemuksia on syyta selvittaa

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen

Yhden tuomarin kokoonpanon p&datosvallan laajentaminen on kannatettavaa tyoryhman muistiossa
esitetyin perusteluin. Kokoonpano tulee voida valita asian laadun ja laajuuden perusteella. Yhden
tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etta
tuomioistuinten resursseja kayttaa monijasenisia kokoonpanoja laajoissa ja vaikeissa asioissa
vahennetaan, jolloin asianosaisten oikeusturva voi vaarantua.

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

Asianosaisten oikeusturvan kannalta on arveluttavaa, etta juridista koulutusta vailla olevat
maallikkojdsenet osallistuvat kaikkein vakavimpien ja vaativimpien asioiden kasittelyyn, jolloin
perustellumpaa olisi useamman ammattituomarin kokoonpano. Lautamiesjdrjestelmasta tulisi
luopua ja lautamiesjarjestelman kehittdmisen sijaan tulisi parantaa kadrajaoikeuksien mahdollisuuksia
useamman ammattituomarin kokoonpanojen kayttamiseen.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaitoskysymysmenettely

Ennakkopaatoskysymysmenettelyn mahdollisuuden selvittdmista kannatetaan tyéryhman muistiossa
esitetyin perusteluin.

Ns. hyppyvalituslupamenettely

Hyppyvalituslupamenettelyn mahdollisuuden selvittdminen on kannatettavaa tyéryhman muistiossa
esitetyin perusteluin.

Lausuntopalvelu.fi 7/9



10. Digitalisaatiota ja sahkdisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttdjalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdhkéinen tyéskentelyalusta

Sahkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkéinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapaatos asianosaisille my6s sahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kdyton lisdiaminen

Aanitallenteiden kiyton lisidaminen niihin soveltuvissa tapauksissa on kannatettavaa tydryhman
esittamin perusteluin.

Tuomioistuimen nakoékulmasta ainakin sellaisten henkildiden esitutkintakertomukset tulisi litteroida
sanatarkasti, joita ei paasaantoisesti tuomioistuimissa kuulla (esimerkiksi alle 15-vuotiaat
asianomistajat tai alaikdiset seksuaalirikosten asianomistajat). Lisaksi viittaaminen
esitutkintakertomusten tiettyihin osiin taytyisi olla jotenkin teknisesti mahdollista myds aani- ja
videotallenteita kaytettdessa.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmakehityksen tarkasteleminen riittavan laajana
kokonaisuutena yksittdisia toimintoja koskevan jarjestelmakehityksen sijaan on kannatettavaa.

On kyseenalaista missa maarin jarjestelmien tarjoamat valmiit paatdspohjat ehdotusteksteineen
vahentadisivat manuaalista tyota ja toisivat tydaikasadstoja. Paatospohjat voisivat mahdollisesti
toimia hyvin suppeissa ja usein toistuvissa paatoksissa, mutta vahankaan laajempiin asioihin niista ei
ole saatavissa apua ja usein perusteluja jouduttaisiin muokkaamaan kuhunkin yksittdistapaukseen
sopiviksi. Pelkat fraasiperustelut eivat useinkaan ole riittavia perusteluvelvollisuuden tayttamiseen
kussakin yksittdistapauksessa. Sen sijaan jarjestelmissa olisi hyva olla tietynlaisia automatisoituja
teknisia toimintoja esimerkiksi maaraaikojen seuraamiseen ja rikosten vanhentumiseen.

Jotta jarjestelmilla tosiasiallisesti saataisiin tydaika- ja kustannussaastoja, tulisi ne saattaa
tuomioistuinlaitoksen kayttoon vasta toimintavalmiina eika "testiajoon”. Huonosti toimivilla
jarjestelmilla lisatdan jo ennestdaan kuormitetun henkilostén tydmaaraa eika saavuteta ajansaastoa.

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan
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12. Muut huomiot

Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Heikkinen Timo
Itd-Uudenmaan karajaoikeus
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