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Oikeusministerion lausuntopyynt6 5.5.2023 (VN/24963/2022)

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tyoryhman muistio (Oikeusministerion julkaisuja,
Mietintdja ja lausuntoja 2023:16)

Oikeusministerié on pyytanyt Liikenne- ja viestintaministeriolta lausuntoa otsikossa mai-
nituista muistiosta. Liikenne- ja viestintdministeri® lausuu oikeusministeridlle seuraavaa:

Yleista

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen oikeusministerion johdolla toimineen tyéryh-
man tehtdvana on ollut arvioida toimia, joilla voitaisiin sujuvoittaa rikosasioiden kasittelya
ottaen huomioon esitutkintavaihe, syyteharkinta ja tuomioistuinkasittely seka niiden ni-
velkohdat. Tyéryhman on tullut tarkastella myoés niita esitutkinnan ja rikosprosessin vai-
heita ja toimia, joita olisi mahdollista karsia tai tehostaa kasittelyn nopeuttamiseksi asi-
anosaisten oikeusturvan kuitenkaan vaarantumatta. Keinoja tehostaa rikosprosessiket-
jun viranomaisten valista yhteisty6ta ja sen tapoja on tullut arvioida erityisesti esitutkin-
tayhteistydn osalta. Valmistelussa on tullut selvittdd myds vaihtoehtoisia tapoja tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Tyoéryhman muistion mukaan rikosprosessin tehostamiseksi ja kasittelyaikojen nopeutta-
miseksi on valmisteltu viime vuosina useita kehittdmisehdotuksia. TAma on ollut seu-
rausta esitutkintaviranomaisten, tuomioistuinten ja taytantdénpanoviranomaisten toimin-
taymparistdssa tapahtuneista merkittavia muutoksia, jotka ovat johtaneet naista muutok-
sista aiheutuneiden vaatimusten ja haasteiden kumuloitumiseen pidemmalla aikavalilla.
Esimerkiksi digitalisaation kehityksen seurauksena rikokset tapahtuvat enenevassa
maarin verkossa. Eri tekijoiden yhteisvaikutuksena esimerkiksi poliisin tutkinta-ajat esi-
tutkinnassa ovat viime vuosina kasvaneet selvasti ja rikosten selvitystaso on heikenty-
nyt.

Tybéryhman muistiossa on tehty ideointia arvioimatta viela tarkemmin esimerkiksi kaytan-
ndn toteuttamisvaihtoehtoja ja lainsdadantoon liittyvia reunaehtoja rikosprosessin tilan-
teen parantamiseksi. Tyoryhma on esittdnyt muistiossa seka lainsaadantdmuutoksia
ettd viranomaisten kaytantdihin ja toimintatapoihin liittyvia ehdotuksia, ja ehdotukset
edellyttavat kaikilta osin jatkovalmistelua ja tarkempaa selvittamista.

Tybryhmén ehdotuksista
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Liikenne- ja viestintaministerid lausuu, etta se pitdd muistiossa kuvattua rikosprosessin
tilannekuvaa huolestuttavana. Ministerion mukaan yksinkertaistenkin rikosasioiden vii-

vastyessa tilanne on kaynyt ongelmalliseksi perusoikeuksien ja erityisesti yhdenvertai-

sen rikosvastuun toteuttamisen kannalta. Huolissaan tulee erityisesti olla rangaistusjar-
jestelman uskottavuudesta kokonaisuutena.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota muistiossa ehdotettujen toimenpitei-
den vaikutusten arviointien puutteisiin. Kaytannodssa arviointia ei ole muistiossa tehty
lainkaan. Muistiossa todetaan, ettd ehdotusten vaikutusarviointia seka yksittaisena toi-
mena ettad kokonaisuutena toisiinsa nahden tullaan vielad tekemaan. Vaikutusten arviointi
on kuitenkin likkenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan valttamatonta, jotta
ehdotettavien toimenpiteiden vaikuttavauutta ja toteuttamiskelpoisuutta on mahdollista
arvioida. Ministerion mukaan on tarkeaa, etta toimenpiteiden vaikutusten arviointia teh-
daan hankkeen jatkovalmistelussa.

Oikeusministerion tydryhma on muun ohella ehdottanut sakkomenettelyn pikaista koko-
naistarkastelua ja -uudistusta. Liikenne- ja viestintaministerié pitaa ehdotusta hyvana.
Ministerio tukee tyéryhman ehdotusta myos siita, ettd kokonaisuudistuksen valmiste-
lussa hybddynnettaisiin tieteellisesta tutkimustietoa esimerkiksi sakkomenettelyn proses-
sin toimivuudesta ja vaihtoehtoisista toteuttamistavoista seka sakkoprosessin asemasta
seuraamusjarjestelmassa yleisesti.

Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittaa tydryhman huomiota erityisesti rikesakkomenet-
telyn kehittdmiseen. Rikesakko voidaan maarata seuraamukseksi rikesakkorikkomuk-
sista annetussa laissa (986/2016) saadetyista rikkomuksista. N&ita rikkomuksia ovat ka-
lastuslaissa, jarjestyslaissa, rikoslain 41 luvun 6 §:ssa, jatelaissa ja alkoholilaissa saade-
tyt rikkomukset. Naiden rikkomusten dekriminalisointia olisi mahdollista arvioida samalla
tavalla kuin tieliikenteen liikennerikkomusten osalta tehtiin tieliikennelain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa vuonna 2018 siirtdmalla tielikenteen vahaisimmat rikkomukset hallin-
nollisen seuraamusjarjestelman piiriin. Seuraamusjarjestelman muutokset rikesakkorik-
komuksiin olisi mahdollista toteuttaa oikeusturvan vaarantumatta.

Oikeusministerion tydryhma on muistiossaan nahnyt tarpeellisena hyddyntaa rangais-
tusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia muutenkin nykyistd enemman. Merkitykseltdan
vahaisiksi arvioidut rikosasiat tulisi ensisijaisesti kasitelld muulla tavalla.

Liikenne- ja viestintaministerid yhtyy tydryhman nakemykseen. Ministerion mukaan on
perusteltua, ettd viime vuosina liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla toteutetut
rikkomustyyppisten tekojen dekriminalisoinnit ja hallinnollinen sanktioiminen laajenevat
myo6s muilla hallinnonaloilla. Vahintaan kymmenissa eri laeissa on talla hetkella rikko-
musluonteisia ja luonteeltaan hallintovalvonnallisia tekotyyppeja, jotka olisi mahdollista
sanktioida hallinnollisesti rikosoikeuden sijaan. Talld muutoksella voisi olla pidemmalla
aikavalilla myonteisia vaikutuksia rikosprosessin sujuvuuden seka asioiden kasittelyn
joutuisuuden kannalta. Liikenne- ja viestintaministerion mukaan perusteltua voisi olla
hallinnolliseen sanktioimiseen soveltuvien asiaryhmien laajempi kartoittaminen ja nailta
osin mahdollisiin lainsdadantétoimiin ryhtyminen.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota muistion luvun 10 otsikointiin. Luku on
otsikoitu "Hallinnolliset seuraamukset”. Muistiossa tehtava arviointi ei kuitenkaan varsi-
naisesti lity seuraamuslajeihin tai niiden valintaan, vaan mahdollisten menettelyllisten
seikkojen arvioimiseen ja kehittdmiseen. Sanktio-oikeudellisen Iahestymistavan sijaan
muistion 10 luvussa arvioidaankin liikenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan
"hallinnollista seuraamusjarjestelmaa” rikosprosessuaalisen menettelyn vaihtoehtona.
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Tyoéryhman muistiossa on todettu, ettd rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamus-
ten kayttd on lisaantynyt erityisesti Euroopan unionin lainsdadanndsta johtuen. Liikenne-
ja viestintaministerio yhtyy tyéryhman nakemykseen ja lausuu, ettad sen hallinnonalalla
on talla hetkelld valmistelussa tai tulossa valmisteltavaksi 12 data-, kyber- ja liikenteen
alan EU-lainsdadantbasiaa, joissa edellytetdan rahamaaraisesti huomattavien hallinnol-
listen seuraamusmaksujen kayttéonottoa. Naissa EU-sdaddshankkeissa (asetus tai di-
rektiivi) on asetettu jasenvaltiolle velvoite saataa kansallisesti siihen sisaltyvien aineellis-
ten velvoitteiden rikkomisen johdosta maarattavistd seuraamuksista, seka maaritella ne
aineellisen velvoitteen sisaltavat artiklat, joiden osalta jasenvaltion edellytetaan saata-
van seuraamuksista. Joissakin naistd EU-sdadoksista tai ehdotuksissa on maaritelty tar-
kasti, millainen seuraamus kyseisen sdadddksen sisaltdmien aineellisten velvoitteiden rik-
komisesta tulee maarata tai millaisesta seuraamuksesta jasenvaltion tulee saataa.

Tydéryhman muistion mukaan rikosprosessin sujuvoittamista arvioinut tydryhma on myos
kaynyt keskustelua rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleislain-
saadannon tarpeellisuudesta. Muistiossa viitataan oikeusministerion tyéryhmamietintéon
vuonna 2018. Mietinnéssa arvioitiin tarvetta rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia koskevalle yleislainsdadanndlle. Tydryhmamietinnén mukaan yleiselle lainsaa-
danndlle ei ollut tuolloin riittavia perusteita. Mietintodn oli laadittu ehdotukset lainvalmis-
telun tukena kaytettaviksi hallinnollisten sanktioiden saantelyperiaatteiksi.

Tyéryhman muistion mukaan myés rikosprosessia arvioinut tydryhma on kaynyt keskus-
telua rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleislainsdadannon tar-
peellisuudesta. Sen mukaan yleiselle lainsdadanndlle ei ole toistaiseksi riittavia perustei-
ta. Oikeustilassa ei tydryhman nakemyksen mukaan ole sittemmin tapahtunut sellaisia
muutoksia, etta uudelle vastaavalle selvitykselle voitaisiin katsoa olevan tarvetta.

Liikenne- ja viestintaministerion ndkemyksen mukaan oikeustilassa on EU:n lainsdadan-
ndsta johtuen tapahtunut, ja on edelleen tapahtumassa huomattavia muutoksia raha-
maaraisesti erittain suurten hallinnollisten sanktiomaksujen laajenevan kayttdonoton
my6ta. Niiden suhde kansalliseen oikeusjarjestelmaan ja erityisesti rikosoikeusjarjestel-
maan on jossain maarin epaselva. Rahamaaraisesti suurten seuraamusmaksujen
maaraaminen hallintoviranomaisessa, jonka toimivaltaan tallaisten hallintopaatésten te-
keminen ei perinteisesti kuulu, on vaativa tehtédva seka asian selvittdmis- ettd paatok-
sentekomenettelyn kannalta. Asiantilan muutos tulee edellyttdmaan viranomaisiin seka
resurssi etta koulutustarpeita. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston yhteyteen ollaan
lainsdadantdmuutoksin perustamassa seuraamuskollegioita maaradmaan seuraamus-
maksuja.

Toisin sanoen seuraamusjarjestelman valinnalla on merkitystd. Rikosoikeudesta luovut-
taessa resurssi- ja tietojarjestelmatarpeet siirtyvat rikosoikeudellisilta toimijoilta hallinnol-
lisille toimijoille. Taman siirtyman tulisi tapahtua mahdollisimman kontrolloidusti ja ylei-
siin oppeihin tukeutuen. Taman vuoksi liikenne- ja viestintaministerié ehdottaa, etta viela
harkittaisiin uudelleen tarvetta muodostaa oikeusministerion johdolla hallinnolliselle
sanktioimiselle yleiset opit, ja muutenkin uudelleen arvioitaisiin hallinnollisen sanktioimi-
sen suhdetta rikosoikeudelliseen sanktioimiseen.

Tata uutta oikeustilannetta varten oikeusministerid on julkaissut tuoreen muistion seu-
raamussaannokset EU saadosehdotuksissa (VN/1176/2019-OM-5). Muistiossa kasitel-
laan seuraamuksia koskevia sdannoksia EU-saadoksissa, seka sita, mita EU-valmisteli-
joiden tulee ottaa huomioon EU-sdaddsneuvotteluissa seuraamussaanndsten arvioinnis-
sa. Oikeusministerion muistiossa todetaan, ettd EU-s3ad0ksissa on aiempaa enemman
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ja yksildidympia seuraamussaannodksia, mika asettaa haasteita seuraamussaantelyn yh-
tenevaisyydelle ja yhteensovittamiselle kansalliseen oikeusjarjestelmaan.

Olli-Pekka Rantala
Ylijohtaja
Osastopaallikko

Kimmo Kiiski
Lainsdadantdjohtaja

Tiedoksi
LVM virkajohtoryhma
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