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Asia: VN/24963/2022

Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tyéryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Tyoryhma pitaa tarpeellisena arvioida rikosilmoituksen kirjaamisen edellytyksid. Ehdotuksen
mukaan lahtokohtana tulisi olla esitutkinnan 3 luvun 1 §:ssd nimenomaisesti saadetty
esitutkintaviranomaisen viran puolesta suorittama harkinta, jonka perusteella esitutkintaprosessin
ulkopuolelle rajattaisiin ne asiat, joissa ei selvasti ole kyse rikoksesta tai rikosoikeudellisesta
menettelystd, vaikka ilmoittaja ndin arvioisikin. Kirjaamattomuustilanteissa esitutkintaviranomainen
ei tekisi alustavia selvittelytoimia eika pyytaisi ilmoitusta koskevia tdydennyksia eika tekisi asiasta
kirjallista paatosta.

Valtakunnansyyttajan toimiston nakemyksen mukaan ehdotettu menettelytapa olisi kannatettava
ehdottoman selvasti rikosprosessiin kuulumattomissa asioissa. Valtakunnansyyttajantoimisto
suhtautuu kuitenkin varauksellisesti siihen, miten ilmoituksen kirjaaja tunnistaa tallaisen selkeasti ei-
kirjattavan asian.

Kirjaamatta jattamisen kynnys ei saisi madaltua epdselvien ilmoitusten tai vaikeiden asioiden takia.
Esimerkiksi hankala sopimusoikeudellinen asia saatetaan tulkita siviiliasiaksi tunnistamatta siina
mahdollisesti piilevaa rikosoikeudellista kysymysta ja asia jatetdan kirjaamatta.

Ehdotetussa menettelyssa on vaarana myos se, etta ilmoituksen tekijoiden pyynnot syyttajalle
koskien esitutkinnan toimittamista lisdantyvat nykyisestaan. Lisaksi pyynnot tulisivat olemaan
kirjaamattomuustilanteissa vailla esitutkintaviranomaisen alustavia selvittelytoimia ja ilmoitusta
koskevia selventavia taydennyksia.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet
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Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tydryhman ehdotusta saanndkseksi, joka selventaisi, mita
alustavilla selvittelytoimilla ja varsinaisilla esitutkintatoimenpiteilld tarkoitetaan ja mika on niiden
ero.

Alustavat selvittelytoimet ovat perusteltuja etenkin, mitd vakavammasta rikosepailysta on kysymys.
Esitutkintaviranomaisella tulisi olla tapauskohtainen harkintavalta, mita alustavia toimenpiteita
asiassa tulisi suorittaa.

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettd esitutkintalain 3 luvun 3 §:ssa tai muussa soveltuvassa sdannoksessa
saddettaisiin siita, etta esitutkintatoimenpiteet voitaisiin suhteuttaa asian laatuun ja vakavuuteen
seka toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin esitutkintaviranomaisen harkinnan perusteella.

Ehdotuksessa todetaan, etta saanndksella ei olisi tarkoitus muuttaa syyttajan valtuuksia
esitutkinnassa. Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa, etta ehdotetun kaltainen saannds
esitutkintalain 3 luvun 3 §:3an tai muuhun soveltuvaan kohtaan vaatisi kuitenkin tarkennuksen
esitutkintalain 5 luvun 2 §:43n sen varmistamiseksi, etta esitutkintaviranomaisen on toimitettava
syyttajan tarpeelliseksi katsoma esitutkintatoimenpide.

Todettakoon lisaksi, etta esitutkintalain 5 luvun 3 § sddntelee esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan
valista esitutkintayhteistyotd, jonka piiriin kuuluu juuri edelld kerrotun kaltaiset asiat syyttajalle
ilmoitetuissa tutkittavissa asioissa. Niissa tutkittavissa asioissa, joissa ilmoitusta syyttdjalle ei ole
tehty, tutkinnanjohtaja kayttaa edella mainittua harkintavaltaa jo nykyisellaankin.

Mainittakoon lisaksi, etta tilanteet, joissa jatetaan tekematta asianosaisen esitutkinnan tai
loppulausuntojen yhteydessa pyytama esitutkintatoimenpide, asiasta tulisi tehda merkinta
esitutkintapoytdkirjaan lyhyine perusteluineen tai esitutkintalain 11 luvun 1 §:n tarkoittama
esitutkinnan paatos siita, miksi toimenpidetta ei ole tehty. Jos torjuttua pyynt6a ei ole dokumentoitu
ja perusteltu, se usein rasittaa oikeudenkayntia ja asian ajamista lapi koko prosessin.

Esitutkinnan muotomaaraykset

Tyoryhman ehdotus esitutkintavelvoitteiden ja niin sanottujen esitutkinnan muotomaaraysten
tarkastelusta suhteessa esitutkinnan tavoitteisiin, asianomistajan oikeusturvaan ja toimenpiteilla
saatavaan hyotyyn ja laatuun rikosprosessia on kannatettava.

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen
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Esitutkintalain 3 luvun 9 § mahdollistaa jo nykyisessd muodossaan varsin tehokkaasti
mahdollisuuden karsia vahaisia rikoksia. Sdannos on kuitenkin varsin valjasti muotoilu sisaltaen
maaritelman "rikos, jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava ilmeisen vahaisena”.

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tydryhman ehdotusta saanndksen tarkentamisesta ja
soveltamisalan kuvaamisesta pykalan perusteluissa.

Esitutkinnan keskeyttaminen

Valtakunnansyyttajan toimisto kannattaa tydryhman ehdotusta esitutkinnan
keskeyttamisperusteiden laajentamisesta ehdotuksessa esitetyin tavoin.

Kyseisen kohdan 6.2.4 viimeisessa kappaleessa viitataan edelld kohdassa 6.2.1 esitutkintalain 3 luvun
1 §:33n tehtyyn ehdotukseen.

Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa, huomioon ottaen esitutkintalain 5 luvun 3 §:n sdadnnokset
esitutkintayhteistyostd, etta esitutkinnan keskeyttaminen syyttajalle ilmoitetussa rikosasiassa
kuulunee esitutkintayhteistydssa neuvoteltavien asioiden piiriin.

Esitutkinnan rajoittaminen

Tyoryhman toteamus tarpeesta yhdenmukaistaa esitutkinnan rajoittamisen soveltamiskaytant6a on
kannatettava. Koulutuksen ja viranomaisten ohjeistuksen lisdamisella voidaan vaikuttaa siihen, etta
rajoittamista osataan kayttaa tehokkaasti ja oikein niissa tapauksissa, joihin se soveltuu. Menettely

myo0s lisdisi soveltamiskaytannon valtakunnallista yhdenmukaisuutta.

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Tyoryhma ei esita esitutkintaviranomaisen ratkaisujen perusteluvelvollisuuden kevennysta. Ehdotus
on kannatettava ja merkityksellinen erityisesti ratkaisukdaytanndén yhdenmukaisuuden, paatosten
perustelujen avoimuuden ja asianosaisen mahdollisen muutosharkintaprosessin kannalta.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Kuultavan tietoisuus ja ymmartaminen haneen kohdistuvista oikeuksista ja velvollisuuksista
esitutkinnassa on yksi rikosprosessin olennainen edellytys huomioiden myds rikosprosessin
mahdolliset myohemmat vaiheet. Tydryhman ehdotus toimittaa kuulusteluun tulevalle
asianosaiselle sahkopostilla etukateen tutustuttavaksi esitutkintalaissa sadadetyt ilmoitukset sen
lisaksi, etta ne vield kdydaan kuultavan kanssa lapi kuulemisen aluksi on kannatettava.

Menettiamisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
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Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sita koskevat ehdotukset

Valtakunnansyyttajan toimisto kannattaa sakkomenettelyn keventamista ja selkeyttdamista seka sen
kayttoalan laajentamista. Tyéryhman muistiossa on tuotu ansiokkaasti esille tapoja, joilla
rikosprosessia voisi helpottaa.

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa erillistd sakkomenettelya koskevan kokonaistarkastelun
kdynnistdmistd. Koska muutosvaihtoehtoja on tarkoituksenmukaisinta arvioida tarkemmin tuossa
yhteydessa, ei muistiossa esitetyista seikoista ole tassa vaiheessa enempaa lausuttavaa.
Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa kuitenkin jo téssa vaiheessa, etta erillistarkastelussa olisi
hyodyllista tutustua Ruotsin ‘strafforelaggande’-menettelyyn, jossa on piirteitda Suomen sakko- ja
kirjallisesta menettelysta.

Suppea esitutkinta

Suppean esitutkinnan kdyton lisédminen nopeuttaisi rikosprosessia ja saastaisi
esitutkintaviranomaisten resursseja. Valtakunnallinen yhdenmukaistaminen on kannatettavaa.
Epaillyn rikoksen riittdavan hyva selvittaminen tulee kuitenkin edelleen varmistaa, jotta syyttdjien ei
tarvitsisi pyytaa lisatutkintaa. Tarkeaa on, ettei suppea esitutkinta laajene kdytdannon
soveltamistilanteissa muihin kuin yksinkertaisiin ja selviin asioihin.

Epadillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttdjihaasteet ja
pikaoikeudenkdynnit

Valtakunnansyyttajan toimisto yhtyy tydoryhman nakemykseen syyttdjahaasteiden tarkeydesta ja
koulutuksen merkityksesta.

Syyttajalaitos pyrkii syyttdjahaasteiden mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon. Syyttajahaasteiden
kaytto edellyttad hyvaa yhteistyotad erityisesti syyttajien ja poliisien valilla. Syyttdjahaasteasioiden
keskittaminen poliisissa, Syyttadjalaitoksessa ja tuomioistuimissa parantaa osaamista ja tehostaa
niiden kayttoa.

Esitutkintalain 10 luvun 2 a §:n mukaisten paikallapysymismaaraysten maaraa ei ole toistaiseksi
tilastoitu Syyttdjalaitoksessa ainakaan valtakunnan tasolla. Syyttajalaitos pyrkii kuitenkin koko ajan
parantamaan tilastointiaan. Vuoden 2023 alusta otettiin esimerkiksi kayttoon eri
varallaolojarjestelmia koskeva toimenpidelomake, johon varallaolotoimenpiteet kirjataan.
Valtakunnansyyttdjan toimiston tietoon ei kuitenkaan ole tullut, etta syyttdjahaasteen antaminen
olisi estynyt sen takia, etta rikoksesta epailty olisi esitutkinnan paatyttya paadssyt poistumaan
paikalta ennen haasteen tiedoksiantoa.

Lausuntopalvelu.fi 4/13



Pikaoikeudenkayntien lisdadminen on kannatettavaa. Se vaatii erityista aktiivisuutta poliisilta,
syyttdjilta ja tuomioistuimelta. Rikosprosessiketjun toimijoilla tulisi olla koko ajan valmiudet
pikaoikeudenkayntien jarjestamiseen, jotta siitad saataisiin tarvittava hyoty. Pikaoikeudenkaynnit olisi
syyta keskittaad kussakin viranomaisessa, jotta ne voitaisiin jarjestad mahdollisimman vahalla vaivalla
ja jotta kynnys niiden kayttoon olisi matala. Pikaoikeudenkdyntien lisddminen vaatisi myos tiivista
kolmikantayhteistyotd mainittujen viranomaisten kesken.

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

Ruotsin mallia nopeutetusta kasittelysta olisi syyta selvittaa tarkemmin jatkossa. Hyddyllista olisi,
ettd nopeasti kasiteltavat asiat keskitettaisiin muissakin rikosprosessiketjun viranomaisissa
samankaltaisesti kuin Syyttdjalaitoksessa on tehty keskittdmalld ne nopeaan toimintoon, NOTOon.
Kokonaiskasittelya olisi varaa nopeuttaa huomattavasti valtaosassa rikosasioita.

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset

Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa sovittelun lisddmista, laajentamista ja kehittamista
mahdollisuuksien mukaan.

Valtakunnansyyttajan toimisto pitdaa kuitenkin tarkeana ndayton saamisen turvaamista silta varalta,
etta sovitteluprosessi ei kdynnisty lainkaan tai se ei paady sopimukseen taikka sopimusta ei lopulta
tayteta, jolloin esitutkintaa on jatkettava. Sama tilanne voi tulla eteen, jos syyttdja ei sovinnosta
huolimatta tee esitutkinnan rajoittamispaatosta, kun kyseessa on virallisen syytteen alainen rikos.

Muistion mukaan vuonna 2021 yli 60 % sovitteluun ohjatuista asioista ei lopulta ole paattynyt
sopimukseen. Muistiosta ei ilmene, kuinka suuressa osassa tapauksista saavutettu sopimus on
lopulta taytetty.

Prosessiekonomisista syista sovittelu on hyva kaynnistaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Tama saattaa kuitenkin vaarantaa epaillyn rikoksen selvittamisen, jos esitutkintaa onkin myéhemmin
jatkettava. Siksi on arveluttavaa, etta asia lahetettaisiin sovitteluun ennen kuin mitaan
esitutkintatoimenpiteita on tehty. Asian selvittaminen esimerkiksi vasta kuukausien kuluttua voi olla
hankalaa.

Muistiossa ei ole mainintaa esitutkinnan rajoittamisesta ns. kohtuusperusteella silloin, kun sovintoon
on paasty. Esitutkinnan rajoittaminen on keskeinen paatoslaji silloin, kun kyse on virallisen syytteen
alaisesta rikoksesta.
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Nailla perusteilla muistiossa mainittu toinen malli vaikuttaa parhaimmalta, vaikka se ei olekaan
prosessiekonomisin vaihtoehto silloin, kun sopimus taytetdaan. Vaikka tama vaihtoehto ei keventaisi
poliisin tyota merkittavasti, keventyisi syyttajan tyo, koska esitutkinnan rajoittaminen on
paatoslajina joutuisampi kuin syyttamatta jattaminen. Asianomistajarikoksissa ja esitutkintalain 3
luvun 9 §:n mukaisissa tapauksissa taas poliisi voisi itse tehda paatoksen eika syyttdjan toimenpiteita
tarvittaisi lainkaan.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

Muistion perusteella jaa hieman epdselvaksi, mitka tuomioistuinsovittelun hyddyt voisivat olla
verrattuna sovittelutoimen jarjestamaan sovitteluun. Kaksi eri menettelya sovittelulle aiheuttaisi
todenndkdisesti epaselvyytta ja rikosprosessi hankaloituisi. Valtakunnansyyttajan toimisto on
lahtokohtaisesti mahdollisimman selkean prosessin kannalla. Lisaksi poliisin, syyttdjien ja
tuomioistuimen resursseja tulisi pyrkia vahvemmin kohdistamaan vaativien asioiden kasittelyyn.
Nama seikat eivat puolla tuomioistuinsovittelua.

Muistiosta on kuitenkin paateltavissa, etta tuomioistuinsovittelu saattaisi olla rikosasioissa
tuloksellisempaa kuin sovittelutoimiston sovittelu. Mikali tallainen mahdollisuus on olemassa,
tuomioistuinsovittelun toimivuutta olisi hyva selvitellad tarkemmin

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset
Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamista nykyista
useampiin rikosnimikkeisiin. Lisaksi tulisi tutkia mahdollisuuksia lisata syyteneuvottelun
soveltamisalan piiriin mahdollisuus neuvotella liiketoimintakiellosta, rikoshyodysta ja muista
menettamisseuraamuksista seka oikeushenkilén rangaistusvastuusta. Tarkastelua edellyttdda myos
tunnustamismenettelyn ja syyteneuvottelun toiminnalliset vaatimukset, jotta niissa olevat
mahdolliset ongelmakohdat tunnistettaisiin. Esitutkinnassa tapahtuva tunnustamismenettely on
jaanyt darimaisen vahalle kaytolle kaytannossa.

Syyteneuvottelu tai tunnustamismenettely ei saisi sisdltaa prosessiekonomisesti aikaa vievaa
asiakirjojen laatimista seka niiden kirjaamista kdytossa oleviin tietojarjestelmiin, vaan asiallisesti
dokumentoitu muistio neuvottelusta ja sen lopputuloksesta tulisi olla riittava.
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Oikeusministerid on asettamassa syyteneuvottelua koskevan lainsdddannén muutostarpeita
pohtivan tyoryhman, jossa menettelyn nykytila seka siihen liittyvat muutostarpeet tulevat
kartoitettua.

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

Nykyinen sadntely edellyttda asianomistajan suostumusta syyteneuvottelulle, mutta ei
esitutkintavaiheessa tapahtuvalle tunnustamismenettelylle. Jarjestelman yhtendistaminen olisi
tarkoituksenmukaista siten, ettd asianomistajan suostumus ei olisi ehdoton edellytys
syyteneuvottelun kdyttamiselle kummassakaan menettelyssa

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset
Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

Ty6ryhman ehdotus hyddyntaa rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia nykyista enemman
on kannatettava. Samoin kannatettava on tyéryhman nakemys soveltaa tehokkaammin jo olemassa
olevaa hallinnollisia seuraamuksia koskevaa lainsaadantoa.

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjirjestelma padkasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tyoryhman ehdotusta ottaa tuomioistuimissa kayttoon
automatisoitu tekstiviestin lahettamisella tapahtuva muistutusjarjestelma henkilokohtaisesta
saapumisesta oikeudenkasittelyyn. Ita-Uudenmaan karajaoikeudessa on ollut positiivista kokemusta
menettelysta turhien poissaolojen vahentymisena.

Oikeudenkdynnin tiedoksiantosdantely - puhelintiedoksiannon kayttéalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely

Tyoryhman ehdotus sadilyttaa nykyiset haastehakemuksen tiedoksiantomenetelmat on perusteltu.
Kuitenkin sahkoisen todisteellisen tiedoksiannon kayttdalaa ja mahdollisuuksia seka sen
laajentamista on perusteltua tutkia ja arvioida.

Lykkdyssdadannosto ja noudon kiinnioloaika

Tyoryhman toteamus noutomaaraysten tehokkaammasta kdytosta soveltuvissa tilanteissa on
kannatettava. Pohdinta noudon kiinniottoajan pidentdmisesta viidesta vuorokaudesta esimerkiksi
seitsemadan vuorokauteen nostaa vastakkaisia nakokulmia. Nykyinen viiden vuorokauden
kiinniottoaika voi olla haasteellinen esimerkiksi tilanteissa, joissa kyseisiin paiviin sisaltyy viikonloppu
ja/tai paakasittelyyn tavoitettavia henkil6ita on useita. Vapaudenmenetys ei toisaalta saisi kestaa
pidempaan kuin oikeudenkdynnin turvaamisen kannalta on valttamatonta ja etta kiinniottoajan
pidentamiselle tulisi esittad perusoikeusnakokulmasta hyvaksyttavat perusteet. Hyvaksyttavia
perusteita voisi olla juuri eri osapuolten oikeus oikeudenkayntiin kohtuullisessa ajassa seka
tavoitteet rikosprosessin tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi samoin tuomioistuinten konkreettiset
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kokemukset paakasittelyiden peruuntumisesta ja jarjestamisen vaikeudesta nykyisen viiden
vuorokauden kiinniottoajan puitteissa.

Poissaolokasittelyjen soveltamisala

Soveltamisalan laajentamismallit ovat kannatettavia. Vastaajan antaman suostumuksen
edellyttaminen yli kolmen kuukauden pituisen vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen supistaa
kdaytannossa merkittavasti poissaolokasittelyn kayttoalaa.

Valtakunnansyyttdjan toimisto toivoo erityisesti, ettd tuomioistuimet suostuisivat nykyista
laajemmin kasittelemaan rikosasioita vastaajan poissaolosta huolimatta, vaikka asiassa esitettaisiin
myos henkilotodistelua. Olennaista on se, etta vastaaja on tietoinen asiassa esitettavasta
todistelusta ja etta hanelld on halutessaan mahdollisuus saapua kasittelyyn. Kardjaoikeuksien
kaytannot ovat kirjavia. Talla tavalla saataisiin nykyista huomattavasti laajempi juttukanta ns.
poissaolokasittelyyn, eikad oikeudenkdynteja jouduttaisi niin usein peruuttamaan.

Kirjallisen menettelyn kadyttoala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Muistiosta ilmenevat kayttoalan laajentamisehdotukset ovat kannatettavia. Valtakunnansyyttdjan
toimisto kannattaa my0s ajatusta siitd, ettd haastehakemukselle asetettavia kriteereja riidattomissa
asioissa arvioitaisiin jatkoselvittelyssa tarkemmin.

Kuten muistiostakin ilmenee, nykyista suurempi osa soveltamisalaan kuuluvista asioista tulisi jo
nykyisin pyrkia saattamaan kirjalliseen menettelyyn. Ongelmaksi on muodostunut esimerkiksi se,
ettd vastaajat eivat toimita suostumuslomakkeita tuomioistuimeen.

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset
Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Rikosprosessin sujuvoittamisen seka jantevan ja keskitetyn paakasittelyn ja kaikille osapuolille
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin aikaan saamisen yksi keskeinen tekija on keskeisten
riitakysymysten hahmottaminen ja niiden vaatiman todistelun oikea-aikainen nimeaminen.

Valtakunnansyyttdjan toimiston kasityksen mukaan edellytys, etta vastaajakin nimeé&a todistelunsa
ja/tai ottaa kantaa syytteen teonkuvaukseen asian valmistelussa, ei raunioita vastaajan
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itsekriminointisuojaa eika puolustuksen suosimisen periaatetta eika vastaajan syyttomyysolettamaa.
Painvastoin asiassa on kysymys kaikkien osapuolten edun mukaisesta oikeudenkdynnin
etupainotteisesta valmistelusta. Asianosaisten aktiivisuus tdssa valmistautumisessa on ensiarvoisen
tarkeaa etenkin, kun oikeusjarjestelmassamme ollaan siirtymdssa todistelun vastaanottamiseen
dani- ja kuvatallenteelle kdrdjaoikeudessa niin, etta todistelu on vastaanotettavissa
muutoksenhakuasteessa kyseiseltd dani- ja kuvatallenteelta jasennellysti.

Valtakunnansyyttajan toimisto kannatta tyéryhman ehdotusta selvittaa prekluusion soveltuvuutta
rikosprosessiin koskien todistelun nimeamisen velvoitetta kaikkien osapuolten kohdalla. Ottaen
huomioon oikeusprosessin painottuminen alioikeuteen prekluusion tulisi koskea jo
alioikeusmenettelya. Prekluusion ei olisi valttamatonta olla taysin ehdoton, vaan todistelun
nimeaminen voisi olla mahdollista valmistelun jalkeenkin paakasittelyn kuluessa, jos asianosainen
esittda patevan syyn, miksi todisteen nimeaminen ei ollut mahdollista aiemmin. Uuden todistelun
nimedmiseen ja hyvaksymiseen muutoksenhaussa tulisi olla korkea kynnys.

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa, ettd tydryhman esittama Saksan rikosprosessilain kaltainen
malli on selvittdmisen arvoinen menetelma.

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa vastaajan velvoittamista esittdmaan kasityksensa syytteen
teonkuvauksesta ja tarvittavasta todistelusta viimeistaan rikosasian valmistelun aikana. Vastaajan
kasityksen ja todisteiden nimedaminen tapahtuisi luonnollisesti viimeisena kaikista prosessin
osapuolista. Velvoitteen keskeinen tavoite on jantevan, keskitetyn ja yhdenjaksoisen paakasittelyn
aikaan saaminen. On vaikea nahda, miten vastaajankaan etujen mukaista olisi prosessin
viivyttdminen todistelunsa ja kannanottojensa panttaamisella, kun otetaan huomioon
rikosprosessien nykyinen pitka kokonaiskesto ja oikeudenkdynnin lopussa usein esitetyt
korvausvaatimukset oikeudenkadynnin viipymisen takia.

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Oikeudenkdyntikulujen korvausvelvollisuutta on kaytetty rikosasioissa todella harvalukuisesti, kuten
tyoryhma toteaa. Valtakunnansyyttdjan toimisto katsoo kuitenkin, etta rikosprosessin
sujuvoittamiseksi tamankin vaihtoehdon sdantelymahdollisuudet olisi tutkittava seka vastaajan
korvausvelvollisuuden ettd edustajan, asiamiehen ja avustajan korvausvelvollisuusuuden
nakodkulmasta.

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

Tyoryhma esittaa paakasittelyn ulkopuolella tuomioistuimen paatoksen nojalla ennakollisesti
tapahtuvan todistajan tai asianosaisen kuulemisen arviointia. Kuuleminen voisi tapahtua jo
esitutkinnan aikana tai sen jalkeen, mutta ennen paakasittelya kuten muistion tekstissa esitellysta
Ruotsin mallista kay esille. Tyéryhma ndakee menettelyn hyvina puolina todistelun turvaamisen,
kuultaviin vaikuttamisen vdahenemisen ja rikosasioiden sujuvoittamisen.
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Valtakunnansyyttajan toimisto kannattaa menettelyn tutkimista. Edella esitettyjen etujen lisaksi on
kuitenkin huomattava, etta esitutkinnan aikainen kuuleminen edellyttda tutkinnan vaiheen
huolellista punnintaa, jotta kuultavalle osataan kerralla esittaa kaikki asiaan vaikuttavat
merkitykselliset kysymykset ja jotta esitutkinnan kyseisessa vaiheessa on tdman mahdollistamiseksi
riittavasti tietoa ja materiaalia olemassa. Esitutkintamateriaali tulisi myos voida luovuttaa
asianosaisten kayttéon kuulemiseen valmistautumiseksi. Esitutkintamateriaalin salaisena pysymisen
turvaaminen saattaisi olla myos haaste kyseisessa tilanteessa. Olipa kuuleminen esitutkinnan aikana
tai ennen paakasittelyd, se asettaa omat aikataululliset haasteet asianosaisten valmistautumiselle
kuulemiseen esitutkintamateriaaliin tutustumisineen. Eri henkildiden kuulemisia voi lisdksi olla
useina eri ajankohtina. Menettelyssa on vaarana myds nayton vastaanottamisen pirstaloituminen
seka suullisen valittoman ja yhdenjaksoisen paakasittelyn etujen menettaminen. Aikavali eri
kuulemisten ja paakasittelyn valilla voi muodostua hyvinkin pitkaksi ja tuomioistuimen voi olla
hankala palauttaa mieleensa vastaanotetun nayton sisaltda. Tassa tilanteessa tosin todistus on
katsottavissa karajaoikeudessakin uudelleen dani- ja kuvatallenteelta.

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paatdsvallan laajentaminen

Tyoryhma esittaa yhden tuomarin kokoonpanon laajentamista rikosasioidenkin, joissa teosta
voitaisiin tuomita enemman kuin nelja mutta enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tyoryhman ehdotusta, kunhan perustuslakivaliokunnan
kannan mukaisesti tassa kokoonpanossa kasiteltavaksi ehdotetut asiat ovat sellaisia, jotka asiallisesti
soveltuvat kevyemman kokoonpanon ratkaistavaksi.

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tyoryhman ehdotusta siita, ettd lautamiesjarjestelman
kehittdmisen sijaan kardjaoikeuksien mahdollisuuksia kdyttad useamman ammattituomarin
kokoonpanoija tulisi parantaa ja nditd kokoonpanoja soveltaa asian laadun ja laajuuden sitd
edellyttdessa. Tyoryhman muistion nykytilaosiosta on todettavissa tilastotietojen pohjalta, etta
lautamieskokoonpanon kayttaminen on vahentynyt esimerkiksi vuoden 2010 6,9 prosentista vuoden
2021 4 prosenttiin kasitellyista rikosasioista. Edelleen lautamiesjarjestelman kayttamisen ja
kehittamisen puolesta ei ole juurikaan tullut esille sita puoltavia seikkoja. Pdinvastoin mietinndn
kirjaukset kertovat siita, etta lainsaadanto ja rikosprosessit ovat vaikeutuneet ja monimutkaistuneet
niin, etta rikosasioiden ratkaiseminen edellyttaa yha enemman asianmukaista koulutusta.

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely

Valtakunnansyyttdjan toimisto kannattaa tyoryhman nakemysta selvittdd menettelya, jossa karaja-
tai hovioikeus voisi siirtdaa kasiteltavanaan olevassa asiassa ilmenevan ennakkopaatoskysymyksen
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korkeimman oikeuden ratkaistavaksi. Korkein oikeus on tyéryhman esityksen mukaan eri yhteyksissa
ehdottanut harkittavaksi ennakkopaatdskysymysta koskevaa menettelya.

Merkityksellista asiassa rikosprosessin sujuvoittamisen kannalta on myds se, etta korkeimman
oikeuden vastaus tulisi saannénmukaista muutoksenhakua nopeammin. Lisaksi ennakkopaatos
ohjaisi samankaltaisten tapausten kasittelya jatkossakin.

Ns. hyppyvalituslupamenettely

Valtakunnansyyttajan toimisto kannattaa tydoryhman esitysta ns. hyppyvalitusmenettelyn
arvioimisesta. Rikosprosessin tehostamisen ja sujuvoittamisen kannalta olisi merkityksellista, etta
korkein oikeus voisi asiassa, jossa hovioikeus ei ole myontanyt jatkokasittelylupaa, myontaa
valitusluvan ja ratkaista suoraan havaitsemansa mahdollisen ennakkopaatdskysymyksen seka sen
pohjalta asian jatkokasittelytarpeen.

10. Digitalisaatiota ja sahkoisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset
Syyttajalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdahkéinen tyéskentelyalusta

Yhteisen tydalustan merkitys on kasvanut huomattavasti Vitja-hankkeen muutosten myota.
Lahitulevaisuudessa ei olla padsemassa tiedonsiirron ja kasittelyn osalta suunniteltuun
toimintamalliin. Taman vuoksi rikosprosessissa joudutaan turvautumaan vanhoihin menetelmiin.
Poliisihallituksen, tuomioistuinviraston ja Syyttajalaitoksen kokouksessa Vitja-hankkeen muutosten
vuoksi 30.5.2023 todettiin yhteisesti, etta yhteinen tietoalusta esitutkintaviranomaisten ja
oikeusviranomaisten kayttoon on daarimmaisen tarkea kehityshanke. Poliisilla on ollut jo vireilla ns
Timantti-hanke, joka voisi vastata tata tarvetta.

Sahkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkéinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapdatos asianosaisille myo6s sahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kdyton lisdiaminen

Valtakunnansyyttajan toimisto yhtyy tydoryhman nakemykseen siita, etta danitallenteen kaytto
poistaisi vaitteita kuulustelun kulusta, epaasiallisuudesta ja kuulustelijan kirjaamasta tulkinnasta ja
nakemyksesta kuultavan kertomasta, kun kertomus voitaisiin kuunnella sanatarkasti jalkikateen.

Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa, ettd syyttdjan tyon sujuvuuden ja joutuisuuden kannalta
syyttajan kaytossa tulisi olla danitallenteen lisdksi sen litterointi.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

Lausuntopalvelu.fi 11/13



Rikosprosessiketjun toimijat ovat eri hallinnon aloilla ja tyoskentelevat eri jarjestelmilla ja eri
ymparistoissa. Tasta aiheutuu talla hetkelld ongelmia ja tehottomuutta rikosoikeuden hoidolle.
Esimerkkina problematiikasta voidaan nostaa esille syyttdjien poikkeamaoikeus kayttaa poliisin
Patja-jarjestelmaa valttamattomien virkatehtdvien hoitamiseen rikosasioissa. Nykyista
toimintamallia ollaan poistamassa. Syyttdjat eivat saisi enaa jatkossa kayttaa Patja-jarjestelmaa
OM:n Valtti ympariston laitteilla vaan syyttdjien olisi tehtava Patjan kdyttd TUVE-ymparistossd. Tama
toimintamalli on epéatarkoituksenmukainen ja kallis. Syyttajan tyon tekeminen kahdessa
ymparistossa ja kaksilla eri laitteilla ei ole jarkevaa. Uudistus saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
syyttajilla ei ole enda tosiasiallista mahdollisuutta kdyttda Patja-jarjestelmaa rikosasioiden
hoitamisessa, mika haittaisi kasittelya merkittavasti.

Jarjestelmien toiminnallisuuksien ja mahdollisten riskien arvioinnissa on katsottava rikosketjua
kokonaisuutena eika jarjestelmia koskevia ratkaisuja voida tehda vain yhden toimijan perspektiivista.
Naissa tilanteissa korostuu VM:n rooli tiedonhallintalain mukaisena jarjestelmia koskevien
hankkeiden valvojana. Valvonta ja ohjaus VM:sta on oltava tehokasta ja aktiivista ja ohjata
kokonaisuuksien hahmottamiseen.

AlIPA-jarjestelma otetaan kayttoon rikosasioissa kokonaisuutena 2024 aikana. Jarjestelma valmistuu
MVP-toiminnallisuuksina, mika tarkoittaa, etta siitd puuttuu maariteltyja ominaisuuksia. AIPA-
jarjestelman kehittamisen rahoittamiseen ja ohjaukseen on resurssoitava lahivuosina riittavasti
varoja, jotta jarjestelman kayttéonotosta johtuva tuottavuuden lasku saadaan mahdollisimman
nopeasti korjattua edistyneemmilla toiminnallisuuksilla.

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyéoryhman ehdotuksista

Koivisto Ari-Pekka
Syyttajalaitos

Lausuntopalvelu.fi 12/13



Tamminiemi Tuire
Syyttajalaitos - Tuire Tamminiemi
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