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Rikosprosessin sujuvoittamista arvioineen tyoryhman muistio

1. Esitutkintaprosessia koskevat kehittamisehdotukset
Viranomaisharkinta rikosilmoituksen kirjaamisessa

Oikeusministerion tyoryhma esittaa, etta rikosprosessin keventamiseksi lisattaisiin
esitutkintaviranomaisen harkintavaltaa olla kirjaamatta rikosilmoitusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
suhtautuu ehdotukseen kielteisesti ja pitaa tarkeana, etta rikosilmoituksen vastaanottamisen kynnys
sailytetdaan matalana. Valtuutetun tiedossa on, etta jo nykyisin esimerkiksi tydperadisen
hyvaksikdayton osalta ongelmallista on ollut asioiden ohjaaminen siviilioikeudellisiksi palkkariita-
asioiksi, vaikka tapauksessa olisi ollut kiskonnantapaisen tydsyrjinnan elementteja. Etenkin
ulkomaalaisiin tyontekijoihin kohdistuvan tyoperaisen hyvaksikayton kohdalla asia on harvoin niin
selked, etta rikosilmoitus olisi perusteltua jattaa kirjaamatta.

Esitutkinnan aloittamista edeltavat toimenpiteet

Esitutkintatoimenpiteiden suhteuttaminen

Tyoryhma esittaa, etta esitutkintalaissa tehtaisiin mahdolliseksi suhteuttaa esitutkintatoimenpiteita
ottamalla huomioon rikosasian laatu ja vakavuus seka toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.
Kysymys on ilmi tulleiden rikosten priorisoimisesta siten, etta kaikkia rikoksia ei tutkittaisi samalla
tavalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ota tdssa vaiheessa ehdotukseen kantaa, vaan katsoo, etta
paatoksenteon pohjaksi on hankittava tietoa nykyisesta lainsoveltamiskdytannosta. Voimassa
olevassa lainsdddanndssa on useita eri sddnnoksia, joiden perusteella esitutkinta voidaan keskeyttas,
rajoittaa tai paattad. Osa paatoksistd ohjataan syyttdjille, jotka tekevat padtoksen esitutkinnan
rajoittamisesta tai syyttamatta jattamisesta. Valtuutetun mukaan ennen kuin esitutkintalain tasolla
lahdetddn sadtamaan priorisoimisesta, olisi tarpeellista selvittda kokonaisvaltaisesti, minkalaisissa
rikoksissa rikosvastuuta toteutetaan talla hetkelld viemalla tapaukset tuomioistuimeen ja
minkalaisissa rikoksissa rikosprosessi paatetdaan jo ennen sita. Selvityksessa on huomioitava myos
esimerkiksi rikoksen syrjivat vaikuttimet. Syrjivin motiivein tehtyja rikoksia ei tulisi missaan
tilanteissa jattaa tutkimatta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lisaksi erityisen huolissaan rikosvastuun
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toteutumisesta lahisuhdevakivallassa. Tutkimuksellista ndayttoa loytyy siitd, etta juuri
Iahisuhdevakivaltaan liittyvissa tapauksissa jatetaan rikosvastuuta toteuttamatta esimerkiksi
raiskausrikoksissa. Yhteiskunnallinen keskustelu rikosasioiden priorisoimisesta on tarkeaa, mutta sen
pohjaksi on saatava riittavasti tietoa talld hetkella vallitsevista kdytannoistd, rikosten piirteista ja
rikosten osapuolten vilisestd suhteesta seka arvioitava suunnitellun uudistuksen vaikutuksia eri
sukupuolille.

Tyoryhma esittdaa kohdassa 6.2.3 (s. 38—39), etta esitutkintalain 3:9 §:33 sovellettaisiin nykyista
runsaammin esimerkiksi sellaisissa laajoissa rikoskokonaisuuksissa, joissa lievempien rikosten
selvittamisella ei olisi vaikutusta rikosvastuun toteutumiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti
vuonna 2022 eduskunnalle antamassaan kertomuksessa huomiota siihen, ettd ihmiskauppaa tai
paritusta koskevan tutkinnan yhteydessa ei ole tutkittu kaikkia seksikaupan kohteena olleeseen
henkiloon kohdistettuja hyvaksikayttorikoksia, vaan tutkinta on keskitetty padrikokseen ja
paatekijoihin lukuisten yksittaisten hyvaksikayttdjien sijaan. Jo tilastoista on nahtavilla, etta paritus-
ja ihmiskaupparikoksia tutkitaan seksuaalivakivaltana, mutta seksikaupan kohteen hyvaksikayttoa ei.
Ihmiskaupan uhri on kuitenkin voinut joutua jopa satojen eri henkildiden hyvaksikdayton kohteeksi.
Osa uhreista on ollut alaikaisia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan nykyinen kaytanto ei ole
hyvaksyttava ja sitd on muutettava. Kun hyvaksikayttdjiin kohdistetaan ndin tehottomasti
rikosvastuuta, seurauksena on yhdenlainen rankaisemattomuus, jossa parituksen kohteelta tai
ihmiskaupan uhrilta seksia ostavalla ei ole pelkoa kiinnijaamisesta tai rikosoikeudellisista
seurauksista.

Esitutkinnan muotomaaraykset

Esitutkinnan toimittamatta jattaminen ja lopettaminen

Esitutkinnan keskeyttaminen

Esitutkinnan rajoittaminen

Perusteluvelvollisuus, valtakunnalliset fraasimallit esitutkintaviranomaisten ratkaisuissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tukee tyéryhman esitysta siita, etta esitutkintaviranomaisen
perusteluvelvollisuutta ei kevennettaisi. Perusteluvelvollisuudesta on erittdin tarkea pitaa kiinni,
vaikka Petteri Orpon hallitusohjelmassa on sen keventdamiseen liittyva kirjaus. Valtuutettu toteaa,
ettd esitutkintaviranomaisten on perusteltava huolellisesti paatoksensa, koska se on valttamatonta
viranomaisten toiminnan laillisuuden arvioimiseksi. My6s muussa ulkopuolisessa viranomaisten
toimien arvioinnissa, kuten tutkimuksissa, perustelut ovat usein valttamaton aineisto esimerkiksi
tutkittaessa rikosprosessin etenemista eri rikoksissa. Jatkovalmistelussa on tarkea kiinnittaa
huomiota rikosten osapuolten oikeusturvaan ja siihen, etta heilld on oikeus saada tietoa siitd, miten
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viranomaiset perustelevat heitad itsedaan koskevia paatoksia. Perustelut vaikuttavat lisaksi siihen,
miten oikeudenmukaiseksi esitutkintaviranomaisten toiminta ja paatoksenteko koetaan, milld on
vaikutusta myos koko oikeusjarjestelmaa kohtaan koettuun luottamukseen.

Oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittaminen kuultavalle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedossa on tapauksia, jossa rikosprosessiin osallistunut henkil6 ei ole
saanut riittavasti tietoa hanelle kuuluneista oikeuksista. Esimerkiksi suomen kielen
taitamattomuuden tai puutteellisten tulkkausjarjestelyjen takia kuulusteltavalle henkil6lle on jaanyt
epaselvaksi, miten rikosprosessi etenee ja minkalaisia toimintavaihtoehtoja hanella olisi
kaytettavissadn. Epatietoisuus omista oikeuksista on johtanut siihen, etta kyseessa oleva henkilo ei
ole pystynyt valitsemaan niiden oikeuksien valilla, joita hanella lain mukaan olisi rikosprosessissa
ollut. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkedna, etta uudistettaessa oikeuksista ja velvollisuuksista
ilmoittamista kielellisten oikeuksien kaytto turvataan seka kansalliskielilla ettda muilla kielilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta esitutkinnassa asioivien henkildiden ndkokulmasta on
erittdin tarkeda, ettd kuulusteltava saa perusteellisesti tietoa hanelle kuuluvista oikeuksista ja
velvollisuuksista. Esitutkintaviranomaisten on toiminnassaan panostettava haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten tunnistamiseen. Esimerkiksi rikosuhridirektiivin myota esitutkintalaissa lisattiin
viranomaisten aktiivista toimintavelvollisuutta huolehtia rikosten uhrien oikeuksien toteutumisesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda kannatettavana tyoryhman esitysta siita, ettd kuulusteltava saisi jo
ennen kuulustelua kirjallisesti tietoa omista oikeuksistaan. Tama ei kuitenkaan saa vdahentaa
kuulustelun alussa ilmoitettavia asioita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa tdssa yhteydessa, etta rikosprosessissa on noudatettava YK:n
vammaisyleissopimuksen 13 artiklan velvoitteita. Artiklan perusteella Suomen on varmistettava
vammaisille henkil6ille tehokas oikeussuojan saavutettavuus "yhdenvertaisesti muiden kanssa,
muun muassa jarjestamalla menettelyllisia ja ikdan perustuvia mukautuksia, helpottaakseen heidan
tehokasta suoraa ja valillista osallistumistaan, myds todistajina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin,
tutkintavaihe ja muut valmisteluvaiheet mukaan lukien". Vammaisyleissopimuksen 13 artikla
velvoittaa Suomea lisdksi edistamaan lainkayton alalla tyoskentelevien asianmukaista koulutusta
vammaisten henkildiden oikeussuojan saavutettavuuden takaamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta rikosprosessissa on huolehdittava esteettémyydesta ja
saavutettavuudesta siten kuin vammaisyleissopimuksen 9 artikla velvoittaa, ja tarvittaessa
toteutettava yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen 5 artiklan mukaiset kohtuulliset
mukautukset. Kuulusteltaville etukdteen jaettavaan tietopakettiin olisi hyva koota tietoa myds edella
mainituista yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen takaamista oikeuksista.

Taman lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkedna, etta tietopakettiin koostettaisiin tietoa
syrjinnan kohteena olevan rikoksen asianomistajan oikeudesta vaatia karsimyskorvausta ja saada
myo6s yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta. Rikosprosessista annettavaa tietoa olisi hyva tyostaa
yhteisty6ssa syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksen kanssa. Syrjinnan uhrille hyodyllista olisi saada tietoa
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lisaksi siita, etta syyttdja voi ajaa hanen puolestaan hyvitystd, mutta jos niin ei tapahdu,
hyvitysvaatimus on esitettdva itse tai oikeudellisen avustajan valityksella.

Menettamisseuraamusten taytantéonpanotehtavien jaon arviointi

2. Kevennettyja rikosasioiden menettelyja koskevat kehittamisehdotukset
Sakkomenettelyn kokonaisuudistus ja muut sita koskevat ehdotukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei ota erikseen kantaa sakkomenettelyn kokonaisuudistukseen, vaan
toteaa kevennetyistda menettelyista rikosasioissa seuraavasti yleisella tasolla:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan tarve sujuvoittaa rikosprosessia ei saa johtaa siihen, etta
esitutkinnan aikana ei hankittaisi riittavasti selvitysta rikoksesta, sen tapahtumaolosuhteista ja
seuraamusharkintaan vaikuttavista tekijoista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskadytannon perusteella viranomaisilla on korostunut velvollisuus selvittaa, etta rikokseen
mahdollisesti liittyva syrjiva vaikutin tulee selvitetyksi ja viranomaiset arvioivat sen merkitysta
rikosprosessin eri vaiheissa. Esitutkinnassa on selvitettava esimerkiksi, onko teon taustalla
etnisyyteen, sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen liittyva vihamotiivi. Vastaavasti
syyttdjien ja tuomareiden on arvioitava koventamisperusteena, jos rikoksen tekeminen on
perustunut rotuun, ihonvariin, syntyperaan, kansalliseen tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai
vakaumukseen, sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen liittyvaan
vaikuttimeen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta rikosprosessin sujuvoittaminen ei saa heikentaa
haavoittuvien ihmisryhmien tunnistamista. Rikosprosessi on jarjestettava siten, etta esitutkinnasta
oikeudenkayntiin asti huolehditaan niin epailtyjen kuin uhrien kohdalla sensitiivisista menettelyista,
mika tukee rikoksen osapuolille kuuluvien oikeuksien toteutumista. Esimerkiksi lapsiin on
kiinnitettava erityista huomiota. Varsinkin tilanteissa, joissa lapsen epadillaan joutuneen
vanhempansa (huoltajansa) tekeman fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi on huolehdittava
siitd, etta lapselle hankitaan jo ensimmaiseen esitutkintakuulusteluun puolueeton edunvalvoja.

Suppea esitutkinta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on edelld todennut, etta rikosprosessin sujuvoittaminen ei saa
heikentaa tai vaarantaa rikosten osapuolten oikeuksien toteutumista. Valtuutettu muistuttaa siita,
ettd vaikka niin sanotussa paivittaisrikostutkinnassa tavoitteena on rikosten nopea kasitteleminen,
sen ei pitdisi muodostaa estetta selvittaa riittavasti rikoksen ja rikoksentekijan taustaa. Valtuutetun
tiedossa on tapauksia, joissa esimerkiksi alaikdisia on sakotettu heidan pakotettuna tekemistaan
napistyksistd, eika esitutkinnassa tunnistettu heidan olevan ihmiskaupan uhreja. Jos heidan
asemansa ihmiskaupassa hyvaksikaytettyina lapsiuhreina olisi selvitetty esitutkinnan aikana, sille
olisi hyvin todennakoisesti annettu merkitysta rikos- ja rangaistusvastuuta arvioitaessa. Naita
nakdkulmia tuotiin esille yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkiessa ihmiskaupan uhrien
rankaisemattomuusperiaatetta (ks. OM:n julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2022:8). Tutkimuksessa

Lausuntopalvelu.fi 4/10



suositeltiin muun muassa ihmiskaupan uhrien tunnistamista myos tilanteissa, joissa heidat
kohdataan rikoksista epailtyina. Erityisesti alaikdisten kohdalla olisi varmistettava, etta
esitutkinnassa tarkkailtaisiin merkkeja mahdollisesta hyvaksikaytosta ja rikolliseen toimintaan
pakottamisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti lisdksi eduskunnalle vuonna 2022
luovuttamassaan kertomuksessa huomiota syrjivalla motiivilla tehtyjen rikosten tutkintaan, ja
korosti, etta viharikosten tunnistamisessa ja tutkinnassa on merkittavia edistamistarpeita. Jotta eri
vahemmistojen luottamus oikeusjarjestelmaamme pysyisi korkealla tasolla on ensiarvoisen tarkeda,
ettd esitutkintaviranomaiset pyrkivat huolellisesti selvittamaan tekoja, joiden mahdollisena motiivina
on ollut ennakkoluulo tai vihamielisyys uhrin edustamaa kansanryhmaa kohtaan.

Epaillyn paikallapysymisvelvollisuus haasteen tiedoksiantoa varten, syyttajdhaasteet ja
pikaoikeudenkaynnit

Rikosasioiden nopeutettu kasittely (Ruotsin malli)

3. Rikosasioiden sovittelua koskevat kehittamisehdotukset
Sovittelumahdollisuuden tunnistaminen, esitutkinnan toimittaminen ja asianosaisten suostumukset

Tyoryhma toteaa, ettd yhteiskunnallista tahtotilaa pitdisi selventaa siitd, minkalaisten rikosten
katsotaan sopivan sovitteluun. Tyéryhman mukaan sovittelun ulkopuolelle olisi mahdollista rajata
lahisuhdevakivalta, jossa rikosvastuun toteuttaminen on yleisen edun nakdkulmasta tarkeaa. Myos
Petteri Orpon hallitusohjelmassa on otettu kielteinen kanta ldhisuhdevakivallan sovittelemiseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta Iahisuhdevakivallan sovitteleminen rajataan
selkedsti laintasolla sovittelun ulkopuolelle. Seka YK:n naisten syrjinnan vastainen komitea (CEDAW-
komitea) ettd Euroopan neuvoston Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea on esittdnyt huolensa
Suomen osalta ldhisuhdevékivallan sovittelusta. Molemmat ihmisoikeussopi-musvalvontaelimet ovat
todenneet, ettei toistuvaa vakivaltaa tule sovitella eikd sovittelu ole rikosprosessille vaihtoehtoinen
menettely. CEDAW-komitea ilmaisi samalla huolensa siitd, etta sovitteluun ohjaaminen ja sen
perusteella vakivallantekijan rangaistusvastuun vahentyminen voivat jo nykyisin vaikuttaa
haitallisesti rikostut-kinnan tasoon ja heikentaa naisten paasya oikeuksiinsa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta tydéryhman esittamat vaihtoehdot heikentaisivat
entisestdaan naisten oikeuksien toteutumista.

Tyoryhma esittaa kolme erilaista mallia, joiden avulla esitutkintaa ei enaa tehtaisi yhta
perusteellisesti kuin ny-kyisin, jos poliisi ohjaa tapauksen sovitteluun. Ensimmaisessd mallissa
rikoksesta ei edes kirjattaisi rikosilmoitusta, eika poliisi aloittaisi myodskaan esitutkintaa. Toisessa
asiassa tehtaisiin rikosilmoitus, molemmat osapuolet kuultaisiin ja sen jalkeen tapaus siirrettaisiin
sovitteluun ilman etta poliisi tiedustelisi asianosaisten suostumuk-sia. Kolmannessa kirjattaisiin
rikosilmoitus, mutta asianosaisilta ei kysyttaisi suostumusta tapauksen siirtdmiseen soviteltavaksi,
eika rikoksesta tehtaisi esitutkintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pida mitaan ehdotetuista
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malleista kannatettavana. Onnistunut sovittelu perustuu todelliseen vapaaehtoisuuteen ja
edellyttaa, ettda molemmat rikoksen osapuolet ovat halunneet kasitelld heita koskevaa rikosta
sovittelussa. Esitutkinnan suorittamatta jattaminen joko kokonaan tai osittain sisaltaa samalla riskin
haitallisesta kehityskulusta, jossa rikoksen osapuolet ryhtyisivat itse sovittelutilanteessa
selvittelemaan tapahtumien kulkua ja kiistelemaan nayttokysymyksista. Tallainen tehtdva kuuluu
oikeusviranomaisille ja sovittelu pitda sailyttaa tunnustettujen tekojen keskusteluareenana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta kaikissa sovitteluun ohjatuissa tapauksissa
kiinnitetaan erityistd huomiota rikosten osapuolten valiseen suhteeseen ja heidan valillaan
vallitseviin valtasuhteisiin. Valtuutetun mielesta sovittelu voi tasa-arvoisissa suhteissa olla erittdin
hyva tapa kasitella rikosta ja sen avulla voidaan saavuttaa myos sadstoja rikosprosessissa, kun
tapausta ei vieda tuomioistuimen kasiteltdavaksi. Esimerkiksi nuorille rikoksentekijoille sovittelu voi
olla uusintarikollisuuden estamiseksi kayttokelpoinen tapa kasitellda nuoren tekemaa rikosta, kun han
kuulee rikoksen uhrilta rikoksen aiheuttamista seurauksista ja he pystyvat sovittelijan avustuksella
my0s sopimaan rikoksen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta.

Rikosasioiden sovittelu tuomioistuimessa

4. Syyteneuvottelua koskevat kehittamisehdotukset

Kaytto, soveltamisala ja ajoitus

Seuraamusharkinta ja rikosasiaan liittyvat vaatimukset seka asianomistajan rooli ja suostumus
menettelyyn

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat kehittamisehdotukset

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tehokas hyddyntaminen ja uudet mahdollisuudet

6. Rikosprosessia tuomioistuimissa koskevat kehittamisehdotukset
Automatisoitu muistutusjarjestelma paakasittelyjen peruuntumisen ehkdisemiseksi

Oikeusministerion tydoryhma ehdottaa tuomioistuimille automatisoidun muistutusjarjestelman
kehittamistd, jolloin puhutaan tekstiviestipalvelusta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda ehdotusta
kannatettavana.

Oikeudenkaynnin tiedoksiantosadntely - puhelintiedoksiannon kadyttdalan laajentaminen haasteen
tiedoksiannossa, sihkdinen tiedoksiantomenettely
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan tyéryhman ehdotus oikeudenkaynnin tiedoksiantomenettelyn
kehittdmisesta on sindnsa kannatettava, mutta valtuutettu muistuttaa, etta kaikilla vaestoryhmilla ei
ole samanlaisia mahdollisuuksia kayttaa sahkoisia palveluja. On valttamatonta, ettd sahkoisen
tiedonannon rinnalla sailyy edelleen myo6s vaihtoehtoiset tiedoksiantomenettelyt.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda, etta samalla kehitettaisiin tuomioistuinprosessista etukateen
asianosaisille ja muille prosesseihin osallistujille jaettavaa tietoa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
muistuttaa myo6s tuomioistuimia tassa yhteydessa, etta rikosprosessissa on noudatettava YK:n
vammaisyleissopimuksen 13 artiklan velvoitteita. Artiklan perusteella Suomen on varmistettava
vammaisille henkil6ille tehokas oikeussuojan saavutettavuus "yhdenvertaisesti muiden kanssa,
muun muassa jarjestamalla menettelyllisia ja ikdan perustuvia mukautuksia, helpottaakseen heidan
tehokasta suoraa ja valillista osallistumistaan, myos todistajina, kaikkiin oikeudellisiin menettelyihin,
tutkintavaihe ja muut valmisteluvaiheet mukaan lukien". Vammaisyleissopimuksen 13 artikla
velvoittaa Suomea lisdksi edistamaan lainkdyton alalla tydskentelevien asianmukaista koulutusta
vammaisten henkildiden oikeussuojan saavutettavuuden takaamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta rikosprosessissa on huolehdittava esteettémyydesta ja
saavutettavuu-desta siten kuin vammaisyleissopimuksen 9 artikla velvoittaa, ja tarvittaessa
toteutettava yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen 5 artiklan mukaiset kohtuulliset
mukautukset. Valtuutetun mukaan kuulusteltaville etukateen jaettavaan tietopakettiin olisi hyva
koota tietoa myos edelld mainituista yhdenvertaisuuslain ja vam-maisyleissopimuksen takaamista
oikeuksista.

Lykkdyssdadannosto ja noudon kiinnioloaika

Poissaolokasittelyjen soveltamisala

Kirjallisen menettelyn kadyttéala, soveltaminen ja yhdenmukaisuus

Perusteluvelvollisuus ja valtakunnalliset fraasimallit tuomioistuinten ratkaisuissa

Tyoryhma ei ehdota viranomaisten perusteluvelvollisuuden keventamista, mutta kiinnittda huomiota
perustelu-jen laatimiseen ja yhdenmukaistamiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo edella
todennut perustelujen tarkeydesta laillisuusvalvonnan valineena ja perusteluilla on merkitystd myos
etenkin rikoksen osapuolille, jotta he saavat riittavasti tietoa itsedan koskevista paatoksista ja niiden
syista. Valtuutettu toteaa, ettd viranomaisten ohjeistuksessa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta
jokaisessa paatoksessa otetaan perusteellisesti kantaa myos yksittdisen tapauksen piirteisiin ja juuri
niihin syihin, jotka yksittdisessa tapauksessa johtivat esimerkiksi rikosprosessin paattamiseen ennen
tuomioistuinvaihetta.

7. Rikosasioiden valmistelua koskevat kehittamisehdotukset
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Prekluusio ja siihen rinnastuvat keinot

Todistelun ilmoittaminen sanktion ohella

Rikosasian vastaajan kasitys syytteen teonkuvauksesta ja todistelusta

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus

Paakasittelyn ulkopuolella ennakollisesti tapahtuva todistajan tai asianosaisen kuuleminen

8. Karajaoikeuksien kokoonpanoja koskevat kehittamisehdotukset
Yhden tuomarin kokoonpanon paatosvallan laajentaminen

Lautamiesjarjestelman tarpeellisuus

9. Kehittamisehdotukset korkeimman oikeuden ennakkoratkaisuja koskevista
menettelyista

Ennakkopaatoskysymysmenettely

Ns. hyppyvalituslupamenettely

10. Digitalisaatiota ja sahkdisia menetelmia koskevat kehittamisehdotukset

Syyttdjalle ja esitutkintaviranomaiselle yhteinen sdhkéinen tyéskentelyalusta

Sahkdinen asiointi esitutkinnassa: sahkéinen vahvistus rikosilmoituksesta asianomistajalle,
esitutkintapaatos asianosaisille myo6s sahkoisesti ja asianosaisen kuuleminen esitutkinnassa sahkoisest

Tyoryhma ehdottaa, ettd asianosaisen kuulemista sahkoisesti lisattaisiin esitutkinnassa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun mielesta esitys on sindnsa kannatettava. Ldhisuhdevakivaltatapauksissa
ja muissa rikoksissa, joissa rikoksen osapuolten valilla voi vallita voimakas riippuvuussuhde, on
kuitenkin varmistettava, ettad asianosaisen ilmoitus siita, etta han ei halua lausua rikoksesta mitaan,
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perustuu hdanen vapaaseen tahtoonsa. llmoitus ei saa olla seurausta riippuvuussuhteesta,
painostavista vakivaltaan liittyvista olosuhteista taikka vakivallantekijan suostuttelemisesta tai
suoranaisesta painostamisesta tai uhkaamisesta.

Kuulustelun tallentaminen ja aanitallenteiden kdyton lisdiaminen

Ty6ryhma toteaa, ettd se oli yksimielinen esitutkinnassa tehtyjen danitallenteiden kaytén eduista ja
hyodyista, mutta niiden tarkemmista toteutustavoista vallitsee sen sijaan erilaisia nakemyksia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd jatkovalmistelussa kuulustelujen tallentamista ja niiden
kayttamista rikosprosessin myohadisemmissa vaiheissa on arvioitava huolellisesti rikosprosessin eri
toimijoiden nakoékulmasta unohtamatta rikoksen osapuolia.

Rikosprosessiketjun viranomaisten jarjestelmien tarkastelu ja kehittaminen

11. Ehdotusten vaikutukset

Lausunnonantajien mahdolliset huomiot ehdotusten taloudellisista tai muista huomioon otettavista
vaikutuksista organisaation toimintaan

12. Muut huomiot

Muita huomioita tyoryhman ehdotuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda rikosprosessin sujuvoittamista tarkeana tavoitteena.
Rikosprosessissa on jo pitkdaan pyritty monella tavalla siihen, etta viranomaisilla olisi mahdollisuus
keskittdad voimavaroja vakavien rikosten selvittamiseen ja niita koskeviin oikeudenkdynteihin.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd monet vakavistakin vakivallan ja hyvaksikdayton muodoista
ovat kuitenkin piiloutuvia ilmi6ita, koska rikosten uhreilla on korkea kynnys tehda poliisille
rikosilmoitus. Seksuaalinen vakivalta, ldhisuhteessa tapahtunut vakivalta ja ihmiskaupan kohteena
oleminen ovat tasta esimerkkeja. Esimerkiksi raiskauksista arvioidaan tulevan poliisin tietoon vain
noin 5—20 prosenttia riippuen rikosten osapuolten vilisestd suhteesta. Rikosten uhrien
suojelemiseksi olisi tarkeaa, etta viranomaiset toteuttaisivat rikosvastuuta nykyistd useammissa
seksuaali-, vakivalta- ja ihmiskaupparikoksissa, ja piiloon jaavien rikosten maaraa saataisiin
vahennettya. Viranomaisille onkin turvattava riittavat resurssit huolehtia rikosten tutkimisesta,
eteenpain viemisesta rikosprosessissa ja uhrisensitiivisen rikosprosessin toteuttamisesta.

Viime vuosina rikosprosessin toiminnassa on havaittu useita epakohtia, joihin myoés ylimmat
laillisuusvalvojat ovat kiinnittaneet useissa ratkaisuissaan huomiota. Yksi toistuva kritiikin aihe on
ollut rikosprosessin hitaus, mika on saattanut johtaa jopa rikosten vanhentumisen seurauksena
oikeudenmenetyksiin. Pitkdkestoinen rikosprosessi on ongelmallista rikosvastuun toteuttamisen
nakokulmasta, koska teosta kulunut pitka aika voi vaikeuttaa nayton hankkimista ja rikoksen
toteennayttamista oikeudenkdynnissa. Hidas rikosprosessi on lisaksi ongelmallista rikoksesta
epaillyille ja rikosten asianomistajille, ja se vaikeuttaa ja hidastaa erityisesti uhreilla rikoksesta
selviytymista.
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Oikeusministerion tydoryhma on valmistellut useita ehdotuksia, joilla pyritddan edistamaan
rikosprosessin sujuvoittamista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta rikosprosessia
pyritddan tehostamaan kaikissa sen vaiheissa. Esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuimia
koskeville lainsaadanndllisille ratkaisuille ja tyokaytantdjen muuttamiselle on selkea tarve.
Rikosprosessia sujuvoitettaessa on kuitenkin kiinnitettdva huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin
asiakasryhmiin ja huolehdittava siita, ettd heidan oikeutensa toteutuvat.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedossa on tapauksia, joissa rikosprosessin kulku ei ole ollut sen
kohteelle ymmarrettava, eika henkilo ole pystynyt kdytanndossa kayttamaan niita oikeuksia, joita
hanellad lain mukaan olisi ollut. Tarve sujuvoittaa rikosprosessia ei saa heikentaa tai vaarantaa
rikosten osapuolten oikeuksia. Oikeusministerion muistiossa tuodaan esille, etta tyéryhman
tekemien ehdotusten keskinaisia vaikutuksia, vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai niista
aiheutuvia taloudellisia tai muita vaikutuksia ei ole ollut mahdollista selvittaa (s. 13).
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda huomiota siihen, etta jatkovalmistelussa on tehtava erityisen
huolellista vaikutusten arviointia ja eri suuntaan puhuvien intressien valista punnintaa. Rikosten
osapuolten ja muiden rikosprosessiin osallistuvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen seka erityisesti yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutukset on otettava huomioon.
Esimerkiksi sovittelun valillisia ja valittomia seurauksia eri sukupuolille on arvioitava huolellisesti.

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Kainulainen Heini
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto - yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina
Stenman
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