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Toimintaohjelmat ja hankkeet vaikeassa työ-
markkina-asemassa olevien työllistymisen 
edistämiseksi  
Sofia Nevakivi1 

Tässä selvityksessä tarkastellaan ministeriöiden toimintaohjelmia ja hankkeita, joilla on 
edistetty vaikeassa työmarkkina-asemassa olevien työllistymistä. Lisäksi tarkasteluun on 
nostettu joitakin muita tärkeitä hankkeita kokonaiskuvan saamiseksi sekä ESR-
rahoituskautena 2014–2020 tehtyjen hankkeiden katsauksia ryhmittäin. Katsauksen 
ulkopuolelle on jätetty ennen 2010-lukua tehdyt hankkeet, sillä työelämä on vuosien 
saatossa muuttunut ja hankkeiden toimenpiteet voivat olla vanhentuneita tai vastaavia on 
suoritettu myöhemmin edelleen kehitettyinä. Tarkastelu keskittyy hallituskausien tärkeimpiin 
ohjelmiin ja hankkeisiin, jotka on mainittu ryhmien työllistymistä koskevissa asiakirjoissa, 
kuten hallitusohjelmissa, hallitusten toimintasuunnitelmissa ja vuosikertomuksissa sekä 
kansallisissa reformiohjelmissa. Apuna on myös käytetty asiantuntijoiden haastatteluja.  

Ohjelmat ja hankkeet maahan muuttaneiden työllistymiseksi 
Parin viimeisen hallituskauden aikana on tehty erilaisia maahan muuttaneiden työllistymistä 
edistäviä toimenpideohjelmia. Lisäksi maahan muuttaneiden työllistymistä on edistetty ko-
touttamislain edellyttämillä, kerran hallituskaudessa tehtävillä valtion kotouttamisohjelmilla, 
jotka asettavat kotoutumiselle tavoitteet ja sisältävät esimerkiksi työllistymisen edistämistä 
koskevia toimenpiteitä.  

1 Sofia Nevakivi, sosiaalipsykologian maisteriopiskelija, korkeakouluharjoittelija, työ- ja elinkeinoministe-
riö 
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Taulukko 1. Ohjelmat ja hankkeet, joilla on edistetty maahan muuttaneiden työllistymistä. 

Vuosi/ 
hallitus 

Ohjelma/ 
hanke 

Rahoitus milj. 
€ Ohjelman tavoite Ohjelman tuotos 

2019–2023 
Rinne-Marin 

Työelämän mo-
nimuotoisuusoh-
jelma (TEM) 

0,8 

Vahvistaa yritysten ja orga-
nisaatioiden tietoa moni-
muotoisuuden hyödyistä 
sekä edistää maahan muut-
taneiden pääsyä osaamis-
taan vastaavaan työhön ja 
uralla etenemistä. 

Lisättiin viranomaisten, yritysten ja jär-
jestöjen tietoisuutta monimuotoisuu-
desta ja työkaluista sen tueksi. 

Talent Boost -
ohjelma (TEM & 
OKM) 

2020–2023 
TEM hallinnon 
alalla kv. rekry-
toinnin kehittä-
miseen 26 + 
Talent Hub ra-
hoitus kunnille 
7 

Lisätä osaajien työperäistä 
maahanmuuttoa ja paran-
taa kansainvälisten tutkinto-
opiskelijoiden mahdolli-
suuksia työllistyä Suomeen. 
Vahvistaa Suomen veto- ja 
pitovoimaa. 

Sujuvoitettiin työ- ja opiskeluperusteisia 
oleskelulupamenetelmiä. Ohjelma jatkuu 
uudistettuna 2023–2027. 

2015–2019 
Sipilä 

Kotoutumisen 
SIB -hanke 
(TEM) 

14,2 (sijoitusra-
hasto) 

Auttaa työnantajia saamaan 
työvoimaa sekä maahan-
muuttajia kotoutumaan kou-
lutuksen ja työllistymisen 
kautta.  

Maahanmuuttajien työllistyminen nopeu-
tui, heidän maksamansa verotulot kas-
voivat ja heidän saamansa tulonsiirrot 
vähenivät. 

2018–2020 

Pakolaistaus-
taisten ohjaus -
hanke (Kaak-
kois-Suomen 
ELY-keskus) 

2,15 (AMIF) 

Sujuvoittaa kiintiöpakolais-
taustaisten tai muiden maa-
hanmuuttajien koulutus- ja 
työllistymispolkuja 

Kehitettiin palveluiden henkilöstön osaa-
mista ja verkostotyötä. 

2015–2016 

Kotouttamisen 
tsemppari -
hanke (TEM ja 
Vantaan kau-
punki) 

0,62 
Parantaa maahanmuutta-
jien kotoutumista Hakunila-
Länsimäen alueella 

Jalkautuvalla työllä saavutettiin heikoim-
massa asemassa olevia ja tarjottiin 
heille kokonaisvaltaista palvelua. 

Maahan muuttaneiden työllistymistä tukevissa hankkeissa kotoutuminen ja sen edistäminen 
koulutuksen ja työn kautta ovat olleet keskeisiä. Hankkeiden toimenpiteet ovat keskittyneet 
kotoutumista ja työllistymistä edistävien palveluiden kehittämiseen sekä niiden saavutetta-
vuuden parantamiseen esimerkiksi Pakolaistaustaisten ohjaus -hankkeessa henkilöstöä kou-
luttamalla (Kotoutuminen.fi) sekä Kotouttamisen tsemppari -hankkeessa jalkautumalla asiak-
kaiden pariin (Jauhola ym., 2016). Lisäksi esimerkiksi Pakolaistaustaisten ohjaus -hank-
keessa kiinnitettiin huomiota maahan muuttaneiden osaamisen tunnistamiseen digitaalisilla 
työkaluilla (Hagman, 2020). Myös monimuotoisuuden edistämiseen ja syrjinnän vähentämi-
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seen tähtääviä toimenpiteitä on käytetty, kuten tiedon lisääminen monimuotoisuuden hyö-
dyistä työyhteisölle ja anonyymi rekrytointi Työelämän monimuotoisuusohjelmassa (Bruun, 
2023). Tiedon lisäämisen ohella työnantajien suuntaan tehtyjä toimenpiteitä ovat olleet esi-
merkiksi Talent Boost-ohjelman yritysten, TKI-toimijoiden ja kansainvälisten osaajien kohtaa-
misia edistävät toimintamallit sekä kansainvälisen rekrytoinnin malli (työ- ja elinkeinoministe-
riö & opetus- ja kulttuuriministeriö, 2023). Toisenlaista näkökulmaa kotoutumiseen, työllisty-
miseen ja kouluttautumiseen kokeiltiin KOTO-SIB-hankkeessa, jossa työllistymistoimenpi-
teistä vastasivat yksityiset palveluntuottajat tulosperusteisesti (työ- ja elinkeinoministeriö). 

Hankkeissa on kehitetty kotoutumisen ja työllistymisen palveluita esimerkiksi kehittämällä 
henkilöstön osaamista ja verkostotyötä eri toimijoiden välillä (Kotouttaminen.fi). Kotouttami-
sen tsemppari -hankkeessa onnistuttiin tavoittamaan jalkautuvalla työllä palveluihin heikoim-
massa asemassa olevia maahan muuttaneita, joille pystyttiin tarjoamaan henkilökohtaista ja 
kokonaisvaltaista palvelua (Jauhola ym., 2016). Osaamisen tunnistamista on kehitetty henki-
löstön koulutuksen lisäksi mm. digitaalisilla osaamisen tunnistamisen työkaluilla (Hagman, 
2020). Hankkeissa on onnistuttu myös lisäämään viranomaisten, yritysten ja järjestöjen tie-
toisuutta monimuotoisuudesta ja sen tueksi tarjolla olevista työkaluista (Bruun, 2023). Rekry-
toinnin saralla Talent Boost-ohjelmassa on esimerkiksi edistetty kansainvälisten opiskelijoi-
den ja tutkijoiden Suomeen työllistymistä sekä luotu kansainvälisen rekrytoinnin palvelukoko-
naisuus (työ- ja elinkeinoministeriö & opetus- ja kulttuuriministeriö, 2023). Työllistymistä no-
peutettiin myös KOTO-SIB-hankkeessa räätälöimällä kotoutumiskoulutusta työnantajien tar-
peiden mukaan (työ- ja elinkeinoministeriö).  

Suurimmasta osasta hankkeita ei ole tai ei ole vielä tehty arviointia. Hankkeiden loppurapor-
teissa on kuitenkin tuotu esille joitakin suosituksia toimenpiteiden kehittämiseksi jatkossa. 
Esimerkiksi Kotoutumisen tsemppari -hankkeessa tuotiin esille, että jatkossa tulisi panostaa 
työnantajakontaktien luomiseen työllistymisen edistämiseksi (Jauhola ym., 2016).  

ESR-hankkeiden toimenpiteet ja tulokset ovat olleet saman suuntaisia kuin ministeriöiden 
hankkeissa. ESR-hankkeissa kaudella 2014–2020 maahan muuttaneiden työllistymistä edis-
tettiin mm. työllistymisen ohjauksella, kotoutumisen tukemisella, neuvonnalla, kielikoulutuk-
sen järjestämisellä sekä lisäopintojen tarjoamisella. Työyhteisöjen valmiudet kohdata maa-
han muuttaneita paranivat, ja työnantajille tarjottiin tietoa kansainvälisistä osaajista alueella. 
Lisäksi hankkeissa perustettiin maahanmuuttajavanhemmille vertaistukiryhmiä, jotka tukevat 
asioinnissa, työpaikan löytämisessä ja lastenhoidossa. (Parviainen, 2023.) Hyvänä esimerk-
kinä ESR-hankkeista on Kotona Suomessa -hanke, jonka kautta kehitettiin kotoutumista tu-
kevia palveluita ja prosesseja sekä toimijoiden osaamista (Kotona Suomessa, 2019).  
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Ohjelmat ja hankkeet NEET-nuorten työllistymiseksi 
Pääasiassa hallituskausien työ NEET-nuorten työllistymiseksi on tapahtunut Nuorisotakuun 
alla. Lisäksi vuodesta 2017 hallituskausittain tehtävässä Valtakunnallinen nuorisotyön ja –
politiikan ohjelmassa (VANUPO) hallitus määrittelee nuorisotyön ja nuorisopolitiikkansa ta-
voitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi (Opetus- ja kulttuuriministeriö). 

Taulukko 2. Ohjelmat ja hankkeet, joilla on edistetty NEET-nuorten työllistymistä. 

Vuosi/ 

hallitus 

Ohjelma/ 

hanke 
Rahoitus milj. 
€ Ohjelman tavoite Ohjelman tuotos 

2015–2019 

Sipilä 

Nuorisota-
kuun kehittä-
minen yhtei-
sötakuun 
suuntaan 
(OKM, TEM 
& STM) 

10 + ohjaamo-
jen vakiinnut-
taminen 20 
milj. 

Tukea nuorten elämänhallintaa, 
kouluttautumista ja työllistymistä 
sekä syventää yhteistyötä nuor-
ten tukemisessa ja koota hyvät 
toimintatavat valtakunnallisesti 
hyödynnettäväksi 

Kehitettiin toimintoja ja palveluja vas-
taamaan paremmin erityisesti nuorten 
psykososiaalisen tuen tarpeisiin. 

2011–2015  

Katainen-Stubb 

Nuorisotakuu 
(TEM & 
OKM) 

180 

Tarjota kaikille nuorille mahdolli-
suus suorittaa perusasteen jäl-
keinen tutkinto ja työllistyä sekä 
estää pitkittynyttä toimetto-
muutta tarjoamalla yksilöllistä 
tukea ja ohjausta 

Lisättiin nuorten mahdollisuuksia 
päästä koulutukseen ja työhön sekä 
parannettiin nuorten palveluiden saa-
tavuutta ja toimivuutta. Asetettuihin 
työllistymistavoitteisiin ei päästy. 

STM (2014-) Paikka auki  

 2014–2017  

n. 2-4 /vuosi + 
2017–2021 n. 
32 (STEA-ra-
hoitus) 

Tarjota nuorelle tai osatyökykyi-
selle työsuhde sosiaali- ja ter-
veysalan järjestössä sekä edis-
tää heidän työelämävalmiuksi-
aan ja jatkotyöllistymismahdolli-
suuksiaan 

Toteutettiin tavoitteet. Järjestötyönan-
tajien näkökulmasta ohjelma koettiin 
helpoksi ja joustavaksi. Todettiin vas-
taavia työllistämismalleja tehokkaam-
maksi. 

NEET-nuorten työllistymiseksi tähtäävät hankkeet pyrkivät yleensä nuorten tehokkaaseen 
siirtymään peruskoulusta koulutukseen ja työelämään, sekä osallisuuden ja elämänhallinnan 
lisäämiseen. Nuorten kouluttautumista on pyritty edistämään esimerkiksi koulutustakuulla 
(Savolainen ym., 2015). Toimenpiteitä nuorten pääsemiseksi työhön ovat olleet mm. Paikka 
auki -ohjelman suoraan työsuhteeseen palkkaaminen (Kesä, 2023), Nuorisotakuun työssä-
oppimis- ja oppisopimusuudistukset (Savolainen ym., 2015), sekä Nuorisotakuu -kärkihank-
keen nuorten tuloperustaisten hankintojen lisääminen ja palkkatuen kehittäminen (opetus- ja 
kulttuuriministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö & sosiaali- ja terveysministeriö, 2019). Hank-
keissa on myös kiinnitetty huomiota nuorten tavoittamiseen, neuvontaan opiskelu- ja työpai-
kan suhteen sekä palveluihin pääsyyn matalalla kynnyksellä. Näistä hyviä esimerkkejä ovat 
etsivä nuorisotyö ja palvelut yhdelle luukulle kokoavat Ohjaamot (esim. Savolainen ym., 
2015). Lisäksi erityisesti Nuorisotakuun kehittäminen yhteisötakuun suuntaan -kärkihanke 
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sisälsi nuoria vahvemmin tukevia toimenpiteitä, kuten Ohjaamojen psykososiaalisen tuen 
palvelujen (ONNI) ja Kelan nuorten ammatillisen kuntoutuksen kehittäminen (NUOTTI-val-
mennus) sekä Vamoksen valmennukset syrjäytyneille nuorille (opetus- ja kulttuuriministeriö 
ym., 2019). 

Nuorisotakuun avulla on lisätty nuorten mahdollisuuksia päästä koulutukseen ja työhön sekä 
on parannettu nuorten palveluiden saatavuutta ja toimivuutta. Nuorisotakuun toimenpiteiden 
myötä nuoria on tavoitettu aiempaa enemmän palveluiden piiriin. Koulutustakuun ansiosta 
yhä useampi peruskoulun päättänyt nuori siirtyi jatkokoulutukseen. Etsivän nuorisotyön ta-
voittamien nuorten määrä kasvoi, ja yhä useampi nuori sai pitkäaikaista tukea. Myös amma-
tillista kuntoutusta saavien nuorten määrä kasvoi (Tuusa ym., 2014). Vuosien aikana nuori-
sotakuun yhteydessä on kehitetty toimintoja ja palveluja, joilla voitaisiin vastata myös nuor-
ten psykososiaalisen tuen tarpeisiin nopeammin ja paremmin (opetus- ja kulttuuriministeriö 
ym., 2019). Nuorisotakuun alaisista toimenpiteistä etenkin Ohjaamotoiminta on ollut teho-
kasta nuorten tavoittamiseksi.  

Vaikka nuorisotakuun myötä tavoitettiin palveluiden ja koulutuksen piiriin yhä enemmän nuo-
ria, ei se onnistunut vähentämään nuorten työttömyyttä ensimmäisinä vuosinaan. Syynä tä-
hän on pidetty vaikeaa taloudellista tilannetta ja julkisen talouden säästöpaineita (Savolainen 
ym., 2015). 

Kauden 2014–2020 ESR-hankkeisiin osallistuneet nuoret aloittivat koulutuksen tai työllistyi-
vät todennäköisemmin kuin ne, jotka eivät osallistuneet hankkeisiin. Nuoria onnistuttiin oh-
jaamaan koulutukseen kohtalaisen hyvin, ja opintojen keskeyttämistä ehkäistiin mm. ammat-
tikoululaisille, opinto-ohjaajille, opettajille ja työpaikkojen työvalmentajille suunnatulla tuella. 
Nuorten työllistymisen edistämisessä ei kuitenkaan saavutettu tavoitetasoa. Tämän katsottiin 
johtuvan siitä, että hankkeissa on mukana yhä enemmän moniongelmaisia, paljon tukea tar-
vitsevia nuoria (Parviainen, 2023). Yksi merkittävä ESR-hanke on ollut Kohtaamo -hanke, 
jossa koordinoitiin Ohjaamotoimintaa (Kautto ym.). 

Ohjelmat ja hankkeet ikääntyneiden työllistymiseksi 
Ikääntyneiden työllistymiseksi ei ole hallituskausina juurikaan toteutettu omia erillisiä isompia 
ohjelmia tai hankkeita, vaan ennemminkin yksittäisiä toimenpiteitä, kuten eläkeuudistus, työt-
tömyysturvan lisäpäiväoikeuden eli ns. eläkeputken lyhentäminen ja poistaminen sekä palk-
katuen uudistaminen ikääntyneille sopivaksi. Ikääntyneiden työllistymistä koskevat hankkeet 
ovat keskittyneet ennemminkin ikääntyneiden työssä pysymiseen, kuin työttömien ikäänty-
neiden työllistymiseen. Lisäksi on tehty valtiovarainministeriön ja sosiaali- ja terveysministe-
riön (2019) ikääntyneiden työllisyyden edistämiskeinoja valmistelevan työryhmän loppura-
portti, jossa tuotiin esille suosituksia toimenpiteistä ikääntyneiden työllistymiseksi. 
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Ikääntyneille suunnattujen ohjelmien vähäisyyden vuoksi tässä kappaleessa on esitelty 
myös kaksi ESR-hanketta. Katsauksessa kauden 2014–2020 ESR-hankkeiden toimenpi-
teistä (Parviainen, 2023) todettiin, että ikääntyneiden työllistymistä on edistetty, mutta muista 
ryhmistä poiketen toimenpiteitä ei mainittu. 

Taulukko 3. Ohjelmat ja hankkeet, joilla on edistetty ikääntyneiden työllistymistä. 

Vuosi/ 
hallitus 

Ohjelma/ 
hanke 

Rahoi-
tus milj. 
€ 

Ohjelman tavoite Ohjelman tuotos 

2019–2023 
Rinne-Marin 

Kansallinen 
ikäohjelma 
(TEM & STM) 

TEM 
0,135  

(+ STM 
1,85) 

Ikääntyvien työikäisten toimin-
takyvyn parantaminen ja työ-
urien pidentäminen. 

Luotiin työvoima- ja osaamistarpeiden en-
nakoinnin toimintamalli työ- ja elinkeino-
ministeriön käyttöön. Kyseenalaistettiin, 
ovatko toimenpiteet riittäviä toimintakyvyn 
parantamiseksi ja työurien pidentämiseksi 
vuoteen 2030. Vaikuttavuutta ei voida 
vielä arvioida. 

55–64-vuotiai-
den työttömien 
kuntoutuksen 
kehittämispro-
jekti (Kela) 

n. 0,22* 

Edistää ikääntyvien työttö-
mien työllistymistä, työ- ja toi-
mintakykyä, yhteiskunnallista 
osallisuutta ja työurien piden-
tämistä. 

Valmennus koettiin toimivaksi ja tarpeel-
liseksi. Haasteina oli kokeiluun ohjautumi-
nen, avointen työmarkkinoiden työpaikko-
jen löytyminen ja palveluiden päällekkäi-
syys. 

2015–2018 
Työkaari kan-
taa (Teknolo-
giateollisuus ry) 

n. 0,37** 

Eheyttää työuria ja nostaa 
keskimääräistä eläkkeelle jää-
misikää, sekä muuttaa työelä-
mässä ja yhteiskunnassa val-
litsevia työntekijöiden ja työn-
antajien asenteita työuraan ja 
työn tekemiseen. 

Yritykset tekivät toimia työhyvinvoinnin ja 
työkaarijohtamisen kehittämiseksi, ja 
muutokset koettiin positiivisiksi. 

2015–2018 

Iällä ei ole väliä 
(Tampereen 
ammattikorkea-
koulu) 

n. 1** 

Työurien pidentäminen kai-
kissa ikäryhmissä työhyvin-
vointia kehittämällä.  

Työhyvinvointi edistyi: mm. yksittäisten 
työntekijöiden asenteet kehittyivät ja eri-
ikäisten työntekijöiden arvostus toisiaan 
kohtaan parani. Syntyi työhyvinvoinnin 
edistämiseen liittyviä ideoita, ohjeistuksia, 
malleja ja prosesseja yritysten ja organi-
saatioiden käyttöön. 

*Toteutuneet kustannukset     **Toteutunut julkinen rahoitus 

Ikääntyneiden hankkeissa keskitytään työuran pidentämiseen tähtääviin toimiin, kuten työhy-
vinvoinnin edistämiseen ja toimintakyvyn ylläpitämiseen. Toimenpiteet ovat suuntautuneet 
palveluihin ja työpaikoille. Palveluiden kehittämisen toimenpiteitä ovat olleet esimerkiksi Ikä-
ohjelman työvoima- ja osaamistarpeiden ennakointi sekä työkyvyn vahvistaminen (Uusikylä 
ym., 2023). Työpaikoille suuntautuvia toimenpiteitä ovat olleet työhyvinvoinnin ja työkaarijoh-
tamisen kehittämiseen tähtäävät toimet kuten toimintamallien kehittäminen, koulutukset sekä 
tiedon tuottaminen, joita on toteutettu ESR-hankkeissa (Työkaari kantaa, 2014; iällä ei ole 
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väliä, 2014). Ikääntyneiden varsinaisena työllistymistoimena on toteutettu työpaikalla tapah-
tuvaa kuntouttavaa valmennusta (Lepistö & Rouvinen, 2023). 

Hankkeiden toimenpiteistä Kelan ikääntyneille työikäisille suunnattu valmennus koettiin toi-
mivaksi ja tarpeelliseksi työllistymisen keinoksi. Se rohkaisee työtöntä palaamaan työelä-
mään ja madaltaa työnantajan kynnystä palkata ikääntynyt työtön (Lepistö & Rouvinen, 
2023). ESR-hankkeissa työhyvinvoinnin kehittämisen koettiin onnistuneen ainakin lyhyellä 
aikavälillä. Työhyvinvoinnin edistyminen näkyi esimerkiksi muuttuneina asenteina ja eri ikäis-
ten työntekijöiden lisääntyneenä arvostuksena toisiaan kohtaan (Iällä ei ole väliä, 2014) sekä 
positiivisena kehityksenä työkaarimallin mukaisilla osa-alueilla, kuten poissaolojen hallin-
nassa ja terveydentilassa ja toimintakyvyssä (Työkaari kantaa, 2014). 

Esiin tuotuja haasteita hankkeissa ovat olleet esimerkiksi Ikäohjelman tavoitteiden heikko re-
sursointi ja toimenpiteiden riittävyys suhteessa tavoitteeseen, sekä seurantaa ja arviointia 
tukevien indikaattorien puuttuminen vaikuttavuuden seurannasta (Uusikylä ym., 2023). Kelan 
55 plus -valmennuksen kehittämishankkeessa taas suurimpina haasteina pidettiin kokeiluun 
ohjautumista työkyvyn arvioinnin perusteella sekä avointen työmarkkinoiden työpaikkojen 
löytymistä valmennuksen ajalle (Lepistö & Rouvinen, 2023). 

Ohjelmat ja hankkeet osatyökykyisten työllistymiseksi 
Osatyökykyisten työllistymistä on edistetty pitkäjänteisesti usealla hallituskaudella. Vaikka 
ohjelmissa puhutaan osatyökykyisten työllistymisestä, sisältävät ne myös vammaisten työl-
listymisen edistämiseen tähtääviä toimenpiteitä. Osatyökykyisten ja vammaisten määritelmät 
sekä niiden suhde on esitelty luvussa 3.5. Lisäksi on tehty osatyökykyisten työllistymiseen 
liittyviä selvityksiä, kuten työ- ja elinkeinoministeriön tilaama “Osatyökykyisistä osaavaa työ-
voimaa” (Ala-Kauhaluoma ym., 2017), jossa tarkasteltiin osatyökykyisten työvoiman kysyn-
tää ja rekrytointia työnantajien näkökulmasta. Toinen tärkeä selvitys on ollut sosiaali- ja ter-
veysministeriön “Osatyökykyisten reitit työllisyyteen - etuudet, palvelut, tukitoimet” (Oivo & 
Kerätär, 2018), jossa selvitettiin osatyökykyisten tilannetta työmarkkinoilla, siirtymiä työkyvyt-
tömyysetuuksille ja työllistymistä edistäviä palveluita, sekä arvioitiin toimeentulon erilaisia 
vaihtoehtoja. 
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Taulukko 4. Ohjelmat ja hankkeet, joilla on edistetty osatyökykyisten työllistymistä. 

Vuosi/ 
hallitus 

Ohjelma/ 
hanke 

Rahoitus 
milj. € Ohjelman tavoite Ohjelman tuotos 

2019–2023 
Rinne-Marin 

Työkyky-
ohjelma 
(TEM & 
STM) 

TEM 19 + 
STM 17 

Edistää osatyökykyisten 
työllistymistä ja työssä jak-
samista. Tunnistaa nykyistä 
paremmin osatyökykyisten 
työkyvyn tuen tarve, tarjota 
yksilöllisiä ja oikea-aikaisia 
työkyvyn ja työllistämisen 
palveluja sekä edistää työ-
paikkojen syntymistä. 

Osatyökykyisyys tunnistetaan paremmin, ja osa-
työkykyisten asema työmarkkinoilla ja palvelujär-
jestelmissä kehittyi myönteisesti. Osatyökykyisiä 
koskeva tilannekuva jäi hajanaiseksi. Työpaikko-
jen syntymistä tukevat toimenpiteet jäivät odotuk-
sia vähäisemmiksi ja työnantajien suuntaan tehty 
konkreettinen työ vajaaksi.  

IPS-Si-
joita ja 
val-
menna! -
kehittä-
mishanke 
(STM) 

5 milj. 

Mielenterveyden häiriöihin 
sairastuneiden työllistymi-
sen, työllisyyden, osallisuu-
den ja hyvinvoinnin edistä-
minen, ammattilaisten 
osaamisen vahvistaminen 
sekä IPS-toimintamallin 
laajemman käyttöönoton tu-
keminen Suomessa. 

Saatiin hyviä työllistymistuloksia ja osallistujien 
psykososiaalinen hyvinvointi parani. Työhönval-
mentajien osalta työnantajien tiivis kasvokkainen 
kontaktointi tuotti haasteita. Työ jatkuu IPS-kehit-
tämishankkeen laajennuksessa 2023–2024. 

2015–2019 
Sipilä 

Osatyöky-
kyisille tie 
työelä-
mään 
(STM & 
TEM) 

(STM 130) 
+ TEM 1 
vammais-
ten yrittä-
jyyden ke-
hittämi-
seen ja 
rekrytointi-
kynnyksen 
madaltami-
seen 

Kehittää vammaisten ja 
muiden osatyökykyisten 
mahdollisuuksia yrittäjyy-
den suhteen. Muodostaa 
kokonaiskuva osatyökykyis-
ten työllistymisen mahdolli-
suuksista ja lisätä työnanta-
jien ja viranomaisten tietoi-
suutta toimivista ratkai-
suista ja malleista. 

Vammaisten ja osatyökykyisten yrittäjyyden haas-
teet ja tilanne tunnetaan paremmin. Työnanta-
janäkökulmasta ymmärrys osatyökykyisten työllis-
tymisen mahdollisuuksista ja esteistä lisääntyi, 
vaikkakin osa toimista jäi toteuttamatta. Mallinnet-
tiin työnantajayhteistyötä ja kehitettiin työkykykoor-
dinaattoritehtävää. 

2011–2015 
Katainen-
Stubb 

Työpank-
kikokeilun 
laajenta-
minen 
(STM) 

Kulut yht. 
6,3 

Integroida heikossa työ-
markkina-asemassa olevia 
henkilöitä työmarkkinoille ja 
löytää heille väylä työelä-
mään vuokraamalla heitä 
omasta alihankinnasta yri-
tyksiin. 

Työllistyneet kiinnittyivät työmarkkinoille merkittä-
västi paremmin kuin verrokkiryhmä, ja toiminta oli 
julkiselle taloudelle kannattavaa. Määrällisestä 
työllistymistavoitteesta jäätiin hieman, ja Työpan-
kin tunnettuus jäi huonoksi. 

Osatyöky-
kyiset 
työssä 
(STM) 

-  

Parantaa osatyökykyisten 
mahdollisuuksia jatkaa 
työssä tai työllistyä sekä 
vähentää osatyökykyisyy-
teen liittyviä ennakkoluu-
loja. 

Lisättiin asiakkaiden osallisuutta, tunnistettiin pa-
remmin osatyökykyisiä, jolloin he pääsivät palve-
luihin varhaisemmassa vaiheessa, lisättiin organi-
saatioiden yhteistyötä sekä vaikutettiin myöntei-
sesti asenteisiin osatyökykyisiä kohtaan. 
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Hankkeille on yhteistä keskittyminen osatyökykyisten työllistymiseen ja työssä jatkamiseen. 
Tyypillisesti ne ovat sisältäneet osatyökykyisten palveluiden kehittämiseen tähtääviä toimen-
piteitä, kuten Työkykyohjelmassa ja OTE-kärkihankkeessa palvelumuotoilua, asiantuntijoi-
den osaamisen vahvistamista, osatyökykyisen työkyvyn tarpeiden tehokkaampaa tunnista-
mista ja erilaisten toimintamallien luomista (Oosi ym., 2023; KPMG, 2019). Työpankit, Työ-
kanava ja hankinnoilla työllistäminen ovat esimerkkejä työpaikkojen syntymistä edistävistä 
toimenpiteistä (Kuusi, 2017; Oosi ym., 2023). Työnantajiin suuntautuvia toimenpiteitä puo-
lestaan ovat olleet mm. tiedon lisääminen osatyökykyisistä, heidän palveluistaan ja työkyvyn 
tuen tarpeesta, pyrkimys asenteiden muuttamiseen myönteisemmäksi osatyökykyisiä koh-
taan sekä yritysyhteistyön lisääminen (esim. KPMG, 2019). Lisäksi osatyökykyisten työllisty-
mistä on pyritty edistämään työpaikoilla tapahtuvalla tuella ja muokkaamalla työtä työkykyyn 
sopivaksi (Sipilä & Appelqvist-Schmidlechner, 2024.). 

Hankkeiden kautta on edistetty osatyökykyisten työllistymistä. Esimerkiksi OTE-kärkihank-
keen myötä osatyökykyisten työllisyysaste nousi ja osatyökykyisten työttömien työnhakijoi-
den määrä laski (KPMG, 2019). Hankkeissa on onnistuttu kehittämään osatyökykyisten työl-
listymisen ja työkyvyn tuen palveluita asiakaslähtöisemmiksi ja oikea-aikaisemmiksi, ja te-
hostamaan työkyvyn tuen tarpeen tunnistamista. Erityisen onnistunutta on ollut työkykykoor-
dinaattoritoiminnan kehittäminen ja laajentaminen, jota on tehty pitkäjänteisesti isoissa toi-
mintaohjelmissa (esim. Oosi ym., 2023.) Myös työhönvalmennus on ollut toimiva keino osa-
työkykyisten työllistämiseksi, sillä IPS-valmennukseen osallistuneista mielenterveyskuntou-
tujista yli puolet eteni työmarkkinoilla jollakin tavalla ja lähes puolet työllistyi hankkeen aikana 
avoimille työmarkkinoille. Yli puolet osallistujista oli seuranta-ajan päättyessä edelleen 
työssä tai opinnoissa (Sipilä & Appelqvist-Schmidlechner, 2024.)  Työnantajapuolella on on-
nistuttu lisäämään tietoa osatyökykyisiin liittyen sekä muuttamaan osatyökykyisiä koskevia 
asenteita myönteisemmiksi. Lisäksi hankkeissa on nostettu tärkeäksi onnistumiseksi organi-
saatioiden ja järjestöjen yhteistyön lisääntyminen (Nevala ym. 2015; KPMG, 2019). 
 
Vaikka osatyökykyisten palveluita on kehitetty, todetaan Työkykyohjelman ulkoisessa arvi-
oinnissa, että palvelutarpeenarvioinnin menetelmissä ja käytännöissä sekä toimintakyvyn ar-
vioinneissa on edelleen hajanaisuutta, joka vaikeuttaa palvelujen toteutumista kaikkialla sa-
malla tavalla. Palveluiden kehittämisessä on myös haasteena muutokset, joita hyvinvointi-
alueisiin siirtyminen ja tuleva työllisyyspalveluiden siirtäminen valtioilta kunnille teettävät 
(Oosi ym., 2023). Hankkeissa työpaikkojen syntymisen edistäminen ja työnantajille suunna-
tut toimenpiteet ovat jääneet konkretialtaan heikoiksi. Toimenpiteet ovat olleet suhteellisen 
rajallisia tai niiden odotetaan vaikuttavan vasta tulevaisuudessa (Oosi ym., 2023), ne on jä-
tetty toteutettavaksi myöhempään ajankohtaan (KPMG, 2019) tai rekrytointitavoitteista on 
jääty (Kuusi, 2107). Näiden osalta vaadittaisiin jatkossa tiiviimpää yhteistyötä työnantajajär-
jestöjen ja työnantajien kanssa, työnantajaan kysyntään vaikuttavia toimenpiteitä, kannus-
teita suoraan työnantajille sekä palveluita osatyökykyisten rekrytoimisen helpottamiseksi 
(Oosi, ym., 2023). 
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Hallituskausien työn lisäksi osatyökykyisten työllistymistä on edistetty myös erilaisissa ESR-
hankkeissa. Silta-Valmennusyhdistys ry on selvittänyt ESR-rahoituskauden 2014–2020 
hankkeiden tuloksia osatyökykyisten ja muiden heikossa työmarkkina-asemassa olevien rek-
rytointien edistämiseksi työnantajanäkökulmasta. Työllistymisen kannalta parhaissa hank-
keissa korostui avoimille työmarkkinoille suuntautuminen sekä työnantajiin kohdistuneet toi-
menpiteet. Parhaita tuloksia saatiin työnantajan opastamisella, rekrytointiavulla ja rekrytoin-
nin mahdollistamisella, työnantajan tarpeisiin vastaamalla, työhönvalmennusavulla sekä työn 
muokkaamisella, täsmätyöllä ja työajan muokkauksella (Alanen & Rajas, 2024). Toisessa 
tarkastelussa keskityttiin saman kauden hankkeisiin, jotka koskivat osatyökykyisten ja kehi-
tysvammaisten työllistymistä. Hankkeissa työllistymistä edistettiin esimerkiksi työelämään 
valmentavilla opinnoilla, uraohjauksella sekä rakentamalla verkostoja työnantajayritysten 
kanssa. Myös ryhmätoiminnan ja vertaistuen järjestäminen havaittiin tärkeäksi (Parviainen, 
2023).  

Ohjelmat ja hankkeet matalasti koulutettujen työllistymiseksi 
Matalasti koulutettujen työllistymistä on edistetty koulutuksen avulla. Ohjelmissa on pyritty 
uudistamaan koulutusta ja suuntaamaan osaamisen kehittämistä työelämän tarpeista läh-
tien. Lisäksi vuonna 2018 tuli voimaan aikuisille suunnatun perusopetuksen uudistus, jossa 
aikuisten perusopetukseen on sisällytetty luku- ja kirjoitustaidon koulutusta, valmistavaa ope-
tusta ja elementtejä kotoutumiskoulutuksesta (Opetushallitus).  
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Taulukko 5. Ohjelmat ja hankkeet, joilla on edistetty matalasti koulutettujen työllistymistä. 

Vuosi/ 

hallitus 
Ohjelma/ 
hanke 

Rahoitus 
milj. € Ohjelman tavoite Ohjelman tuotos 

2019–2023 
Rinne-Marin 

Jatkuvan oppimi-
sen uudistus 
(OKM & TEM) 

JOTPA: 
Koulutuk-
sessa ali-
edustettu-
jen ryh-
mien kou-
lutukset 
2022–2023 
50,71 

 

Vastata työelämän muu-
toksista aiheutuviin osaa-
mistarpeisiin. 

Palvelukeskuksen ansiosta on voitu lisätä 
kohdennettua koulutustarjontaa erityisesti 
heikommassa asemassa oleville. Haasteina 
mm. työelämätoimenpiteiden heikko tunnet-
tuus ja odotuksia heikommaksi jäänyt konk-
retia. 

2015–2019 
Sipilä 

Ammatillisen 
koulutuksen re-
formi (OKM & 
TEM) 

Rahoitus-
järjestelmä 
uudistettiin 

Uudistaa ammatillinen 
koulutus osaamisperustai-
semmaksi, joustavam-
maksi ja tehokkaammaksi. 

Työelämäyhteistyö lisääntyi, koulutuksen 
järjestäminen tehostui ja se mahdollistaa 
paremmin yksilölliset opintopolut ja -ajat. 
Rahoitusjärjestelmä ei kannusta lyhytkes-
toisten koulutusten toteuttamiseen tai otta-
maan opiskelijoita, joilla on puutteelliset op-
pimisvalmiudet tai kielitaito. Työelämän op-
pimispaikkoihin liittyvät haasteet.  

2011–2015 
Katainen-
Stubb  

Nuorten aikuis-
ten osaamisoh-
jelma (OKM) 

2013–2016 
(2018)  

181 

Tarjota pelkän peruskou-
lun varassa oleville 20–29-
vuotiaille lisämahdollisuus 
hakeutua tutkintoon johta-
vaan ammatilliseen koulu-
tukseen. Lisätä opintoihin 
hakeutumista ja opintojen 
suorittamista edesautta-
vaa ohjausta ja neuvon-
taa. 

Koulutuksiin tavoitettiin nuoria hyvin. Kes-
keyttämisaste näyttäytyi suurena, eikä 
syistä ole varmuutta. Työllistymisestä ei luo-
tettavaa tietoa, koska sitä ei seurattu. Kehi-
tettävää työelämäyhteistyössä ja ohjausre-
surssien lisäämisessä työpaikoille. 

 

Ohjelmissa on pyritty vahvistamaan osaamista sekä elinikäistä oppimista uusilla rakenteilla, 
ja osaamisen kehittämistä on suunnattu työelämän tarpeista lähtien. Yksi Jatkuvan oppimi-
sen uudistuksen merkittävä toimenpide on ollut Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelu-
keskuksen (JOTPA) perustaminen, jonka toiminnalla pystytään vastaamaan palvelujärjestel-
män puutteisiin. Palvelukeskuksen ansiosta on voitu lisätä kohdennettua koulutustarjontaa 
erityisesti koulutuksen suhteen aliedustetuille ryhmille (opetus- ja kulttuuriministeriö, 2023). 
Ammatillisen koulutuksen reformin myötä ammatillinen koulutus muuttui aiempaa joustavam-
maksi mahdollistaen paremmin yksilölliset opintopolut ja -ajat. Myös koulutuksen työelä-
mäyhteistyö lisääntyi ja koulutuksen järjestäminen tehostui esimerkiksi jatkuvan haun ja 
aiemman osaamisen tunnustamisen kautta (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2021). Nuori-
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sotakuun alla toteutetusta mutta erikseen rahoitetussa Nuorten aikuisten osaamisohjel-
massa taas tavoitettiin hakevalla toiminnalla perusasteen koulutuksen varassa olevia nuoria. 
Opiskelijakyselyn perusteella yli puolet opintonsa suorittaneista oli työllistynyt, ennen koulu-
tusta työttöminä olleista hieman vajaa puolet (Owal Group, 2017). 
 
Ohjelmissa on ollut myös erilaisia haasteita ja kehitettävää. Jatkuvan oppimisen uudistuksen 
haasteena on ollut mm. toimenpiteiden suuri määrä, joka pirstaloi toimeenpanoa ja hanka-
loittaa sen hahmottamista. Koulutuksen järjestäjien ja työnantajien odotukset konkretiasta, 
ymmärrettävyydestä ja erityisistä vaikutuksista eivät myöskään ole täyttyneet (opetus- ja 
kulttuuriministeriö, 2023). Ammatillisen koulutuksen reformin heikkoutena oli, ettei uudistettu 
rahoitusjärjestelmä kannusta työelämän tarpeisiin vastaavien lyhytkestoisten koulutuksen to-
teutukseen tai ottamaan opiskelijoita, joilla on puutteelliset oppimisvalmiudet tai kielitaito. 
Myös työelämän oppimispaikkojen riittävyys koettiin haasteeksi, eikä työpaikoilla ollut val-
miuksia erityisen tuen tarpeen opiskelijoiden ohjaukseen (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 
2021). Myös nuorten aikuisten osaamisohjelmassa kehityskohteiksi nostettiin työelämäyh-
teistyö ja työpaikkojen ohjausresurssit, minkä lisäksi osallistujien keskeyttäminen näyttäytyi 
korkeana (Owal Group, 2017).  
 
ESR-hankkeissa lisättiin oppilaitosten ja yritysten yhteistyötä koulutuksen työelämälähtöisyy-
den edistämiseksi. Hankkeissa määriteltiin ja kehitettiin ammattiin opiskelevien työpaikoilla 
oppimiseen liittyviä vastuita ja toteutustapoja, koulutettiin työpaikkaohjaajia sekä luotiin uusia 
koulutuspalveluita. Vaikka moni osaamista parantaviin hankkeisiin osallistuneista työllistyi jo 
opiskeluaikanaan, tavoitettiin niihin vain vähän työttömiä (Parviainen, 2023). Esimerkiksi 
TAITO-ohjelman hankkeissa pyrittiin parantamaan aikuisten perustaitoja muun muassa ke-
hittämällä uusia työllistymistä ja kouluttautumista edistäviä toimintamalleja (Mäkinen & Sih-
vonen, 2020).  

Lopuksi 
Luvussa tehtiin katsaus heikossa työmarkkina-asemassa olevien ryhmien työllistymiseksi 
suunnattuihin toimintaohjelmiin ja hankkeisiin. Tarkastelluissa toimintaohjelmissa ja hank-
keissa painottuu palveluiden kehittäminen, kun taas työpaikkojen luomiseen ja työpaikoille 
suunnatut toimet sekä niiden onnistuminen vaihtelevat. Tehokkaiksi havaittuja työllistymisen 
malleja ovat olleet SIB- ja IPS-mallit, ja myös muilla suoraan työllistävillä toimenpiteillä on 
saatu hyviä tuloksia. Työllistymisen palvelujen suhteen hyviksi käytännöiksi on koettu mata-
lan kynnyksen samaan paikkaan kootut palvelut, henkilöstön osaamisen vahvistaminen ryh-
mien suhteen sekä riittävä tuki ja neuvonta työhön tai koulutukseen siirtymiseksi. Lisäksi tär-
keäksi on koettu tiedon lisääminen ja sitä kautta asenteisiin vaikuttaminen, sekä yhteistyö eri 
toimijoiden välillä ja työnantajan suuntaan. 

ESR-hankkeissa ryhmille yhteisiä tehokkaiksi havaittuja toimenpiteitä ovat niin ikään olleet 
matalan kynnyksen palvelut, yksilöllinen ohjaus, valmennukset sekä rekrytointitapahtumat, 
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joissa työnhakijat ja työnantajat pääsevät kohtaamaan (Parviainen, 2023). Lisäksi työllisyys-
hankkeissa olisi tärkeää varmistaa kehittämispolun katkeamattomuus, siirtymien sujuvuus ja 
eri vaiheiden laadukas toteutus (valtiovarainministeriö, 2019). 

Ryhmiä tarkastellessa ikääntyneiden työllistymiseksi suunnatut ministeriöiden isommat ohjel-
mat näyttävät vähäisemmiltä kuin muiden ryhmien. Siinä missä muiden ryhmien työllisty-
miseksi on tehty omia ohjelmia, vaikuttaa ikääntyneiden työllistymiseksi tehty työ olevan 
pääasiassa vain pienenä osana suurempaa ohjelmaa, ja silloinkin fokus on ollut työssä pysy-
misessä. Toki ikääntyneiden suhteen on tehty yksittäisiä tehokkaita toimenpiteitä, kuten elä-
keiän nostaminen ja ns. eläkeputken lyhentäminen ja poistaminen, ja osa muiden ryhmien 
ohjelmista voivat koskea myös ikääntyneitä, sillä osatyökykyisistä työttömistä suuri osa on yli 
50-vuotiaita. Ikääntyneiden työttömien työllistymiseen tulisi kuitenkin kiinnittää jatkossa huo-
miota. 

Osassa ryhmien hankkeista on nähtävissä työn jatkuvuutta yli hallituskausien, kuten osatyö-
kykyisten ja nuorten kohdalla. Toisten ryhmien suhteen työ on ollut pistemäisempää, jolloin 
siinä ei ole välttämättä huomioitu aiemmin tehtyä. Yksittäisiä pienempiä eri ryhmien työllisty-
mistä edistäviä hankkeita on tehty paljon eri toimijoiden tahoilta, jolloin aikaisemmin tehdystä 
on vaikea pysyä perillä. Olisikin hyvä, jos tietoa hankkeista koottaisiin samaan paikkaan. Esi-
merkiksi työ- ja elinkeinoministeriön hallinnoimalle kotoutuminen.fi-sivustolle on koottu aiem-
min tehtyjä maahan muuttaneisiin liittyviä hankkeita ja niiden tuloksia. 

Toimintaohjelmia ja hankkeita on suurimmaksi osaksi arvioitu niiden omissa loppurapor-
teissa tai ulkoisissa arvioinneissa, mutta varsinaista vaikuttavuusarviointia on tehty vain 
muutamissa. Syiksi tähän on esitetty esimerkiksi seurantatiedon puutetta, seurantarakentei-
den puuttumista toimenpiteistä tai sitä, ettei vaikuttavuutta ole vielä tässä kohtaa mahdollista 
arvioida (esim. Työkykyohjelma, Ikäohjelma). Toteutetuissa ohjelmissa ja hankkeissa hy-
väksi havaittujen toimenpiteiden ja mallien juurruttaminen ja levittäminen olisi tärkeää vaikut-
tavuuden varmistamiseksi. Juurruttamisen ongelmiksi on esitetty muun muassa hankkeen 
liian lyhyt kesto, hallintouudistusten tai niiden lykkääntymisen tuoma epävarmuus tulevasta 
sekä riittävä juurruttamista tukeva rahoitus (esim. Oosi ym., 2023; KPMG, 2019). Juurrutta-
minen vaatii myös koordinointia. Nämä tekijät olisi hyvä huomioida tulevissa ohjelmissa, jotta 
toimien vaikutuksia saadaan vahvistettua.  
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