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MUISTIO

YHTEENVETO MUISTIOSTA EUROOPPALAISET MALLIT VAIKEASSA TYOMARKKINA-ASE-
MASSA OLEVIEN TYOLLISTAMISEKSI (alkuperaisen muistion laatineet Antti Kaihovaara, Mari-
anne Keyrildinen, Sofia Nevakivi ja Minna Ylikanno seka edit. Hanna Hamalainen)

Taustaa

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisilla tydllisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000
uutta tyollista. Hallituksen pidemman aikavalin tavoitteena on 80 prosentin tydllisyysaste vuoteen
2031 mennessa. Tyodpaikkojen maaran kasvu ja tyodllisyyden vahvistuminen ovat valttdmattomia julki-
sen talouden kestavyyden parantamiseksi. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda, ettd myds tydmark-
kinoilla vaikeimmassa asemassa olevilla henkildilld on mahdollisuus tydllistyd avoimiin tydpaikkoihin.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla vahvistetaan erityisryhmien, kuten osatydkykyisten,
vammaisten, maahanmuuttajien, ikdantyneiden, matalan koulutustason tehtavissa toimivien henkil6i-
den tylllistymista, osaamista ja tydeldamaosallisuutta. Tavoitteena on myds kayttdmattdman tyévoima-
ja osaamispotentiaalin parempi hydédyntaminen tyollisyyden ja kasvun edistamiseksi. Kirjaukset liitty-
vat tyollisyyteen, tydvoimapalveluihin, tydelaman kehittdmiseen, syrjinnan torjumiseen ja yhdenvertai-
suuden edistdmiseen sekd osaamisen kehittamiseen.

TyOministeri Satonen on asettanut tyéryhman, jonka tavoitteena on tyéelaman vastaanottokyvyn vah-
vistaminen, jonka seurauksena vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyoéllistyminen
ja tydeldamaosallisuus lisdantyvat. Tyoryhman tehtdvana on valmistella selvitys eri eurooppalaisissa
maissa kaytdssa olevista malleista haastavasti ty0llistyvien palkkaamisen tukemiseksi. Tassa yhteen-
vetomuistiossa esitellaan johtopaatoksia naista malleista, minka lisdksi malleista tehty yksityiskohtai-
sempi selvitys.

Tiivistelma laajemmasta selvityksesta ja johtopaatoksista
Maahanmuuttajataustaiset

Ulkomaalaistaustaisten tydvoimapotentiaalia ei ole Suomessa toistaiseksi pystytty hydodyntamaan tay-
simaaraisesti. Ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste ja osallistumisaste ovat koko vaest6a alhaisem-
mat, tydnhakijoiden osuus tydvoimasta korkea ja potentiaalisten elinkaaren aikaisten tyovuosien
maara huomattava. Viime vuosien myoénteisesta kehityksesta huolimatta toteutumatonta tyéllisyyspo-
tentiaalia on siis edelleen paljon.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyytta edistetdan osana laajempaa tyévoimapolitikkaa, mutta erityisesti
hiljattain maahan tulleiden tydllisyyden edistdminen edellyttdd myds kohdennettuja toimenpiteita.
Suuri osa tutkimuskirjallisuudessa esiintyvista toimenpiteistd on jossain muodossa kaytéssa Suo-
messa, joten huomiota tulisi kiinnittda olemassa olevien toimenpiteiden kehittdmiseen ja erityisesti nii-
den toimeenpanoon. Esimerkiksi kotoutumisohjelmat ja kielikoulutus ovat vaikuttavia aktiivisen tyovoi-
mapolitiikan tydkaluja, mutta niiden tehokas hyddyntaminen edellyttaa, ettd toimenpiteiden piiriin paa-
see nopeasti ja ettd kannustimet osallistumiselle ovat riittavat.

Toimeenpanoon liittyy myos kysymys siita, tulisiko kotoutumistoimenpiteiden keskittya ensisijaisesti
nopeaan vai kestavaan tydllistymiseen. Nopeaan tydllistymiseen tahtaavat toimenpiteet lisdavat tyolli-
syytta ensisijaisesti lyhyella aikavalilla, kun taas koulutuksen vaikutukset ovat usein suurempia, mutta
niiden aikahorisontti on pidempi. Toimenpiteiden vaikuttavuus onkin sidoksissa myds kohderyhman



ominaisuuksiin kuten aiempaan koulutukseen, tytkokemukseen ja ikdan. Laissa kotoutumisen edista-
misesta (681/2023) kotoutuja-asiakkaan ikd huomioidaan kotoutumissuunnitelmassa siten, etta alle
25-vuotiaiden tavoitteeksi on kuitenkin paasaantoisesti asetettava vahintaan toisen asteen koulutuk-
sen suorittaminen, kun muilla asiakkailla se on paasaantoisesti tydllistyminen tai yrittajyys.

NEET-nuoret

Toimia nuorten tydmarkkinatilanteen ja osallisuuden parantamiseksi on tehty systemaattisesti. Kaik-
kein vaikeimmassa tilanteessa olevien NEET-nuorten vahentamiseksi seka heidan tyodllistymisen
edistdmisen kannalta on ennaltaehkaista koulutuksen keskeyttamista seka tukea siirtymaa koulutuk-
sesta tydhon ja auttaa heitd integroitumaan uudelleen koulutukseen tai tydmarkkinoille.

Hyvia kaytantéja koulunkaynnin keskeyttdmisen ehkaisemiseksi ovat olleet esimerkiksi oppivelvolli-
suuden laajentaminen, tuki ammatinvalintaan ja koulutukseen seka vaihtoehtoisten oppimisymparisto-
jen tarjoaminen niille, joille perinteinen luokkahuoneopetus ei sovi.

On arvioitu, ettd nuorten uudelleen integroimiseksi koulutukseen ja tydhon keskeistd on heidan tavoit-
tamisensa esimerkiksi etsivan nuorisotydn ja matalan kynnyksen keskitettyjen palvelupisteiden avulla.
Tassa monialainen yhteisty6 eri toimijoiden valilla tiedon jakamiseksi seka nuoren luottamuksen saa-
miseksi ovat tarkeitd. Myds muiden nuorten tarjoama vertaistuki on koettu hyvaksi keinoksi. Koulutuk-
sen ja tydelaman valisen siirtyman tukemiseksi hyvia kaytantdja ovat nuorisotakuun seka tiedon, oh-
jauksen ja neuvonnan tarjoamisen lisdksi tyokokemusmahdollisuudet ja osaamisen kehittaminen.

On myo6s arvioitu, ettéa nuorten osalta koulutusohjelmat nayttaisivat tuovan suurimman tuoton inhimilli-
seen paaomaan tehtyjen investointien osalta verrattuna aktiiviseen tydmarkkinapolitikkaan. Heikoim-
massa asemassa olevien nuorten aktivoimisessa tarkeinta olisi kuitenkin saada nuoren koko elinym-
paristd kuntoon ennen koulutukseen tai tydllistymiseen liittyvia toimenpiteita, jolloin intensiivinen, yksi-
[Bllinen tuki, raataldidyt toimintaohjelmat ja nuoren motivointi on keskeista.

Tutkimuksissa on jo osoitettu, ettd Suomen, Saksan ja Ruotsin toimenpiteet nuorten tyoéllistymiseksi
ovat olleet tehokkaimpia ja Suomi toimii muille maille hyvien kaytantdjen levittdjana. Suomessa Oh-
jaamojen vahvuus on kotimaisissa tutkimuksissa ja selvityksissa osoitettu olevan nopeammassa pal-
veluihin ohjaamisessa seka pitkalla aikavalilla toteutuvissa tydllisyysvaikutuksissa.

lkaantyneet

Ikdantyneet ovat yksi tydmarkkinoiden aliedustetuista ryhmistd, jonka tydllisyyden edistdmista on tut-
kittu ja selvitetty paljon. Osin toimenpiteisiin liittyy lainsdddannén muutostarpeita ja niita on tehty eri-
tyisesti elakejarjestelmaan.

Vuoden 2017 elakeuudistuksen my6ta tyottomana, tydkyvyttdmyyselakkeella ja muutoin tydn ulko-
puolella olevien osuus kasvoi. On arvioitu, etta lahes 40 prosenttia niista, jotka ilman elékeian nousua
olisivat jo olleet vanhuuselakkeella, oli uudistuksen seurauksena tyéelaman ulkopuolella. Elakejarjes-
telmaan tehtavillda muutoksilla saadaan lisattya tydssa olevien ikdantyneiden tyollisyyttd myohenta-
malla elakkeelle siirtymista, mutta ty6ttémana oleville ne eivat ymmarrettavasti ole vaikuttava keino -
ilman uudelleen tyollistymista ennen vanhuuselakeikaa.

Suomessa otettiin vuonna 2022 kayttéon tydnhakuvelvoite, joka koskee kaikkia ty6ttdmia tydnhaki-
joita iasta riippumatta. Aktiivinen tydnhaku lisdd mahdollisuuksia tydllistyd, mutta vain, jos tydlle on
kysyntaa. Kuten tiedetdan, ikdantyneiden tydllistymismahdollisuudet ovat heikommat kuin nuorem-
milla tydnhakijoilla ja siksi tydnhakuvelvoitteet eivat ole yhta vaikuttavia heidan kohdallaan.

On esitetty vaitteita siitd, ettei ikdantyneitd arvostettaisi tydeldmassa tai heita syrjittaisiin ikdnsa puo-
lesta esimerkiksi rekrytointitilanteissa. Ensimmaisen vaitteen osalta tutkimustulokset ovat ristiriitaisia:
joidenkin tutkimusten mukaan tyénantajilla olisi kielteisesti painottunut ndkemys ikadantyneista tyonte-
kijoina, mutta Suomen osalta tallaista ei tutkimuksissa ole havaittu. Painvastoin tydnantajilla on aina-
kin kyselytutkimusten mukaan ollut varsin myodnteinen kasitys heista ja halua myds palkata ikaanty-
neita seka tukea tyossa jatkamista.



Tydelaman kehittdmisessa on eri ulottuvuuksia, joista yksi keskeinen on ikdjohtaminen. Hyvan ja tu-
loksellisen tydpaikan piirteena pidetaan sitd, ettd tydyhteis6 koostuu eri ikaisista tydntekijoista. Eri
ikaiset tyontekijat tuovat tydyhteisdon omat vahvuutensa, jotka hyvalla johtamisella tunnistetaan ja
hyédynnetaan organisaatioiden toiminnassa ja kehittdmisessa.

Aina kyse ei ole itse ty0sta, vaan tydn tarjontaan voivat vaikuttaa esimerkiksi puolison tyéhén osallis-
tuminen tai lastenlasten syntyminen. Taustalla voivat vaikuttaa toisaalta poliittiset paatdkset tai niiden
ennakointi: meneillaan olevat elakeuudistukset voivat lisata tai vahentaa elakkeelle siirtymista riip-
puen siitd, millaisia muutoksia niiden ennakoidaan tuottavan.

Ikdantyneemmat oppijat voivat olla nuorempia hitaampia oppimaan uusia asioita ja he ovat myds ryh-
mana heterogeeninen. Tasta johtuen ikdantyneiden tydllistymisen kannalta vaikuttavampia ovat
ikdantyneille raataldidyt koulutukset. Vaikuttavuutta voi osaltaan lisata se, etta yksilon tilannetta tyo-
markkinoilla tarkastellaan holistisesti huomioiden tyétehtévien vaativuus, niiden mahdollinen muok-
kaustarve ja muuttuneen tilan mukaisen tarpeen koulutukselle ja mahdollisille muille palveluille ja tuki-
toimille.

Ikaantyneilla tyontekijoilla on yleensa paljon osaamista. Ikdantyneiden osaamisten ja vahvuuksien
tunnistaminen ja tunnustaminen voi osaltaan edistaa heidan tyodllisyytta ja etenkin tydssa jatkamista,
kun he kokevat saavansa ansaitsemaansa arvostusta.

Arvostuksen kokeminen liittyy yleisemmin asenteisiin ikaantyneita kohtaan tydmarkkinoilla. Asenteet
vaikuttavat myds tyéttdmien ikdantyneiden uudelleen tydllistymiseen. Ikasyrjintd on tunnistettu on-
gelma myo6s suomalaisilla tydémarkkinoilla huolimatta mm. kyselytutkimusten tuloksista.

Ikdantyneillda on usein hiljaista tietoa, jota voitaisiin hyddyntda organisaatioiden kehittdmisessa. Toi-
saalta usko omaan osaamiseen ja taitoihin voi olla osin eparealistista. Etenkin pidempaan tyottdmana
olleilla odotukset uudesta tydsta ja sen palkasta voivat olla eparealistisia. Tyéta ei haluttaisi ottaa vas-
taan kovin paljon alemmalla palkalla, kuin mitad se on ollut aiemmassa tydssa. Esimerkiksi Sveitsissa
on kaytdssa etenkin heikommin koulutettujen pitkaaikaistyéttémien kohdalla vaikuttavaksi arvioitu
palkkatukimalli, jossa alemmalla palkalla tydllistyneelle ty6ttémalle maksetaan osana tyéttdmyysva-
kuutusjarjestelmaa 70-80 prosenttia aiemman ja nykyisen palkan erotuksesta. Tyypillisesti tukea tyol-
listdmiseen maksetaan tydnantajalle, jolloin palkkatuki voi olla esimerkiksi 50 prosenttia palkkausku-
luista. Tallaisia palkkatukimalleja on kaytdssa eri maissa, mutta niiden vaikutukset ikdantyneiden koh-
dalla ovat jdadneet hyvin pieniksi tai kohdentuu esim. vain varhaiselakoitymiseen. Eldkejarjestelman
uudistaminen palkkatuen sijaan on talléin vaihtoehto.

Tydssa olevien kohdalla tehokkain keino lisata tyodllisyyttd on mydhentaa elakkeelle siirtymista lain-
saadanndllisin keinoin. Tyottdmien ja heikosti tydelamaan kiinnittyneiden kohdalla tilanne on hanka-
lampi ja tarvitaan toimia myds tyoelaman kehittamisen, johtamisen ja asenteiden osalta.

Tyo- ja elinkeinoministerid on asettanut selvitystehtavan ikdantyneiden tyollistymisen parantamiseksi.
Selvityshenkild Jari Lindstrom tekee esitykset selvitystehtavan osalta ja vaikeassa tydmarkkina-ase-
massa koskeva tydoryhma rajaa ikdantyneet tyénsa ulkopuolelle. Kokonaisuuden vuoksi tata ryhmaa
kasitellaan kuitenkin yleisella tasolla.

Vammaiset ja osatyokykyiset

Eri politikkatoimista huolimatta osatyokykyiset ja vammaiset ovat edelleen yksi EU:n heikoimmassa
tyémarkkina-asemassa olevista ryhmista. Toimintarajoitteista karsivien henkildiden tydmarkkinoille
osallistuminen jaa edelleen selvasti jalkeen ei-toimintarajoitteisten henkiléiden tydmarkkinoille osallis-
tumisesta.

EU-maissa on kaytossa erindisia keinoja osatyokykyisten ja vammaisten tyollistamiseksi. Eri toimet
voidaan jakaa karkeasti kolmeen eri rynmaan: tyontekijéihin suunnatut toimet (mm. tydnhaun tuki,
kuntoutus yms.), tydnantajiin suunnatut toimet (taloudelliset kannustimet, kiintidmallit) ja yhteiskunnan
rakenteisiin liittyva toimenpiteet (syrjintaan liittyva lainsdadantd). Tutkimuksia politiikkatoimien vaikut-
tavuudesta on vain vahan saatavilla, vaikka tietoa yleisesti on paljon. Liséksi toimet saattavat olla te-
hokkaita, mutta ne eivat kuitenkaan aina ole kestavia. Hankkeissa haasteena on valikoituminen: niihin
valikoituu tyokyvyltdan parhaimmat henkil6t.



Regulatiiviset l1ahestymistavat, kuten tyollisyyskiintiot ja syrjinnéan vastainen lainsaadanto, eivat tutki-
musten valossa nayta saavan paljoakaan empiirista tukea, mutta ne luovat oikeudellisen kehyksen ja
yleisesti tunnustetun tavoitteen parantaa osatydkykyisten ja vammaisten tydhon osallistumista.

Kiintidmalleista on tehty selvityksia, mutta vaikuttavuuden vertailua vaikeuttaa eri maiden erilaiset
mallit. Kiintidmallin tuloksena tyonantajat voivat tulla tietoisemmiksi vammaisten henkildiden tyoéllista-
misesta. Tama voi osaltaan poistaa vammaisiin henkildihin liittyvid asenteita ja ennakkoluuloja. Kiin-
tiomallia on arvosteltu siitd, ettd se tekee tydpaikalle tydllistyneestd vammaisesta ns. “kiintiovammai-
sen”, eli henkild palkataan yritykseen vain siita syystd, ettd hdn on vammainen. Toisaalta tydnantajat
voivat osoittaa vastuullisuuttaan palkkaamalla vammaisen henkildn tydpaikalle. Talléin vammainen
henkild palkataan vain siita syysta, ettd tdma luo mielikuvaa tyénantajan vastuullisuudesta. Tama on
noussut esille mm. Tanskan Fleksjob-mallissa.

Yleisesti voidaan todeta, etta jos jossain maassa olisi I6ydetty tehokas keino osatyokykyisten ja vam-
maisten tyollistymisen edistamiseksi, se olisi otettu jo kayttddn muissa maissa. Kaiken kaikkiaan osa-
tydkykyiset ja vammaiset ovat niin heterogeenisia ryhmia niin sairauden tai vamman, ian, tyottomyy-
den keston, koulutuksen ja osaamisen suhteen, etta yksittaisella tai yksinkertaisella toimella ei pysyta
vastaamaan heidan tarpeisiinsa. Kirjallisuuskatsauksen perusteella voidaan todeta, etta taman ryh-
man osalta tehokas tydllistymisen keino on yksil6lahtdinen palvelu ja tuki. Keskeistd on myds tyévoi-
maviranomaisten osaaminen osatyokykyisten tunnistamisessa ja palvelujen tarjonnassa. Tutkimuksia
eri keinojen vaikuttavuudesta tarvitaan lisaa.

Lisaksi selvityksessa nousi esille kaikkein kauimpana tydmarkkinoista olevien osaty6kykyisten ja vam-
maisten tydllistymisen haasteet. Erilaisiin kehittdmisohjelmiin ja hankkeisiin valikoituu usein I&him-
pana tydmarkkinoita olevat osatydkykyiset ja vammaiset henkilt — vaikeimmin ty6llistyvat jaavat nai-
den hankkeiden ulkopuolelle. Samaa todettiin kiintidjarjestelman osalta. Eri tydvoimapoliittisia keinoja
pohdittaessa onkin tarkeaa ottaa tama asia huomioon.

Aktiivisessa tydvoimapolitiikassa eri maissa yleistyva trendi on "tyodllistyminen edelld” -periaate (ns.
place-then-train). Kun jo pitkdan vallalla on ollut ns. tyévoiman tarjontaan liittyvat mallit (train-then-
place). Uusi trendi keskittyy tydeldmaan inkluusion edistajana. Mallissa mennaan ldahemmas tydnan-
tajia. Tastd hyvana esimerkkina on IPS-malli (Individual placement and support, suom. Sijoita ja val-
menna), joka on nayttdon perustuva tuetun tyollistamisen muoto. Siina tavoitteena on tyénhakijan
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille palkkatydsuhteeseen. Malli on todettu erityisen vaikuttavaksi
mielenterveyshairidita sairastavien tyollistamisessa (Ngkleby ym., 2017). Tama nayttaa hyvin lupaa-
valta mallilta verrattuna vaihtoehtoihin, jotka keskittyvat voimakkaasti tydvoiman tarjontaan. Ty6voi-
man kysyntaan keskittyvat mallit pohjautuvat olettamaan, etta tydnhakija tydllistyy, jos asenteet ja syr-
jinta saadaan kitkettya ja tarvittavat mukautukset ovat saatavilla.

Monessa maassa hallitus on julkistanut politiikkastrategioita osatytkykyisten ja vammaisten tydllista-
misessa. Ajatuksena on, etta yhteiskunnan tulisi luoda selked linja: halutaanko osatyodkykyisten ja
vammaisten tydpanos mukaan yhteiskunnan yllapitoon ja kehitykseen (mm. Eurofound, 2021). Osa-
tyokykyisten ja vammaisten tydllistdmisessa tulisikin olla yhteinen ndkemys.

Suomi on valinnut inkluusioperiaatteen vammaisten ja osatydkykyisten tyéllistdmisessa. Olisi hyva
pohtia, onko tama malli tehokas naiden ryhmien tydllistamisessa. Talla hetkella Suomessa ainoa
tydnantajan kannusteisiin liittyva toimi on palkkatuki, jonka kayttajista kuitenkin vain murto-osa on pit-
kaaikaissairaita tai vammaisia. Jos osatyOkyisten ja vammaisten tydllistymista halutaan edistaa palk-
katuen keinoin, olisi hyva selvittda, miksi sen kayttdé on niin vahaista. Suomessa osatyokykyisten ja
vammaisten tyollistdminen on jo vuosikymmenia perustunut tydvoiman tarjontaan liittyviin toimiin seka
syrjinnan kieltdvaan lainsaadantdéon. Tama toimet eivat kuitenkaan ole osoittautuneet katsauksen
seka tilastojen perusteella riittdvan tehokkaiksi keinoiksi. Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta
tydvoimapolitiikan keinovalikoimaa olisi hyva laajentaa myds tydvoiman kysyntaan keskittyviin toimiin.



Antti Kaihovaara, Marianne Keyrildinen, Sofia Nevakivi, Minna Ylikanno ja (edit.) Hanna Hamalainen
(2024):

Eurooppalaiset mallit vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamiseksi
Johdanto

Tassa selvityksessa esitellaan Euroopan eri maissa kaytdssa olevia toimenpiteita vaikeassa tydmark-
kina-asemassa olevien ryhmien tyollisyyden edistamiseksi. Selvitys kohdistuu maahanmuuttajien,
NEET-nuorten, ikdantyneiden sekd osatydkykyisten ja vammaisten tyodllisyyden lisddmiseksi. Toimen-
piteitéd on arvioitu myds suhteessa suomalaisiin malleihin.

Kaikkien em. ryhmien tydllistymisen haasteet ovat moniulotteisia, ovat myés keinot tydllisyyden edis-
tdmiseksi ovat vaistdmattd moninaisia. Vaikuttavimpien toimenpiteiden tunnistamista ja vertailua vai-
keuttaa se, ettd kausaalista tutkimusnayttéa 16ytyy yleensa hyvin tarkasti rajatuista toimenpiteista ku-
ten erilaista aktiivisen tydvoimapolitiikkan toimista. Sen sijaan esimerkiksi syrjimattamyyden, yhteiskun-
nan ja tydelaman vastaanottavuuden tai hyvin vaestésuhteiden vaikutusta on huomattavasti vaikeam-
paa tutkia kausaalimenetelmin.

Mallit maahanmuuttaneiden tyoéllistamiseksi

Aktiiviseen tydvoimapolitikkaan sisaltyvat kotoutumistoimenpiteet arvioidaan yleensa tehokkaiksi kei-
noiksi edistaa tydllisyytta. Esimerkiksi Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on arvioinut olemassa ole-
van tutkimuksen perusteella, etta kotoutumistoimenpiteet "ovat olleet poikkeuksellisen kustannuste-
hokkaita julkisia investointeja, joiden voi odottaa maksavan itsensa takaisin saastyneiden tukien ja li-
saantyneiden verojen kautta” (VATT, 2023). Toimenpiteiden arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, etta
kaytettavissa ei ole riittavasti tarkempaa tietoa siita, millaiset toimenpiteet ovat kaikkein tehokkaimpia
eri kohderyhmille.

Kansainvalisissa tutkimuksissa eniten nayttda erilaisten kotoutumistoimenpiteiden vaikuttavuudesta
on havaittu olevan erilaisilla kotoutumisohjelmilla (esim. Sarvimaki & Hamalainen, 2017; Ugreninov &
Turner, 2021; Dahlberg, 2020; Arendt, 2022; Pesola & Sarvimaki, 2022) ja kielikoulutuksilla (esim.
Arendt ym., 2020; Heller ym., 2020; Lang, 2021). Kotoutumisohjelmia ja kielikoulutuksia koskevaa tut-
kimusnayttdéa on kuitenkin haastavaa hyédyntaa uusien toimenpiteiden suunnittelussa, silla ne ovat
olleet keskeisia osia myds Suomen kotoutumisjarjestelmaa useiden vuosien ajan. Lisaksi kielikoulu-
tusten vaikuttavuuden arvioinnissa tulee huomioida vaikutusten aikavali ja toimenpiteiden kohde-
ryhma. Pitkalla aikavalilla kielikoulutuksen hyddyista on vakuuttavaa nayttdéa, mutta lyhyella aikavalilla
kielikoulutus (kuten muukin koulutus) vahentaa lukkiutumisvaikutuksen takia tydmarkkinoille osallistu-
mista.

Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla ulkomaalaistaustaisten tyollisyytta edistavat todennakoisesti myods
nopeaan tyollistymiseen (work-first) tahtaavat toimenpiteet, joita on hyddynnetty erityisesti Tanskassa.
Kansainvalistad suojelua saaville kohdennetut tydnhakua ja tydkokeiluja painottavat kotoutumisohjel-
mat nostivat Tanskassa erityisesti miesten tydllisyyttd merkittavasti lyhyella aikavalilld (Arendt, 2022).
Pidemmalla aikavalilla toimenpiteiden vaikutus jai kuitenkin maltilliseksi. Samankaltaisia tuloksia oli
myds Suomessa toteutetulla KOTO-SIB-kokeilulla, jossa panostettiin erityisesti vahvaan yhteistyéhdn
potentiaalisten tydnantajien kanssa. Kokeilun arvioinnin perusteella ohjelmaan osallistuneiden maksa-
mat verotulot olivat merkittavasti verrokkiryhmaa korkeammat ainakin nelja vuotta ohjelmaan osallistu-
misen jalkeen (Karinen ym., 2024).

Nopeaan tyollistymiseen tahtaavien toimenpiteiden kaantépuolena on kuitenkin se, ettd ne saattavat
vahentaa kielikoulutukseen osallistumista ja heikentaa siten tyollistymispotentiaalia ja urakehitysta pi-
demmalla aikavalilla. Pitkalla aikavalilla inhimilliseen pAdomaan panostamisen on arvioitu olevan te-
hokkaampi keino edistaa ulkomaalaistaustaisten tyollistymista (Hernes, Bolvig and Lilieberg, 2022;
Joona and Gupta, 2022) Taman vuoksi kielen oppimista ja nopeaa tyollistymista edistavat toimenpitei-
den toteutuksessa tulisi aina huomioida vahintdan kohderyhman aiempi tydkokemus ja osaaminen
seka potentiaalisten tydvuosien maara.



Aktiivisen tydvoimapolitiikan liséksi tydllisyytta voivat edista erilaiset rahalliset kannustimet ja sank-
tiot. Naiden osalta tutkimusnayttd on kuitenkin ristiriitaista (Kivimaki & Karhunen, 2022). Osa tutkimuk-
sista on havainnut taloudellisten kannustimien ja sanktioiden nostavan tyollisyytta, mutta samaan ai-
kaan niiden on havaittu lisdavan siirtymia kokonaan tyévoiman ulkopuolelle (esim. Rosholm & Vejlin,
2010; Andersen ym., 2019). Myonteisia tyollisyysvaikutuksia on havaittu lyhyella aikavalilla, mutta pit-
kalla aikavalilla mydnteiset vaikutukset katoavat (Andersen ym., 2019; Dustmann ym., 2023). Sankti-
oilla voi olla myds kielteisia ulkoisvaikutuksia kuten lapsiperhekdyhyyden ja rikollisuuden lisdantymi-
nen (Arendt ym., 2022).

Yhteenveto ja johtopaitokset

Ulkomaalaistaustaisten tydvoimapotentiaalia ei ole Suomessa toistaiseksi pystytty hyddyntdmaan tay-
simaaraisesti. Ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste ja osallistumisaste ovat koko vaest6a alhaisem-
mat, tydnhakijoiden osuus tydvoimasta korkea ja potentiaalisten elinkaaren aikaisten tyévuosien
maara huomattava. Viime vuosien myonteisesta kehityksesta huolimatta toteutumatonta potentiaalia
on siis edelleen paljon.

Ulkomaalaistaustaisten tydllisyytta edistetaan osana laajempaa tyévoimapolitikkaa, mutta erityisesti
hiljattain maahan tulleiden tydllisyyden edistaminen edellyttda myos kohdennettuja toimenpiteita. Tut-
kimuskirjallisuuden perusteella on kuitenkin hyvin vaikeaa arvioida, miten nykyisin kaytéssa olevia toi-
menpiteita tulisi kehittda niiden vaikuttavuuden lisdamiseksi. Koska yhta hopealuotia tydllisyyden nos-
tamiseksi ei ole ja koska suuri osa tutkimuskirjallisuudessa esiintyvista toimenpiteista on jossain muo-
dossa jo kaytdéssa Suomessa, huomiota tulisi kiinnittda toimenpiteiden ohella erityisesti niiden toi-
meenpanoon. Esimerkiksi kotoutumisohjelmat ja kielikoulutus ovat vaikuttavia aktiivisen tyévoimapoli-
tiikan tyokaluja, mutta niiden tehokas hyédyntaminen edellyttaa, etta toimenpiteiden piiriin paasee no-
peasti ja ettd kannustimet osallistumiselle ovat riittavat.

Toimeenpanoon liittyy myds kysymys siitd, tulisiko kotoutumistoimenpiteiden keskittya ensisijaisesti
nopeaan vai kestavaan tyollistymiseen. Nopeaan tyollistymiseen tahtaavat toimenpiteet lisdavat tyolli-
syyttd ensisijaisesti lyhyelld aikavalilla, kun taas koulutuksen vaikutukset ovat usein suurempia, mutta
niiden aikahorisontti on pidempi. Toimenpiteiden vaikuttavuus onkin sidoksissa myds kohderyhman
ominaisuuksiin kuten aiempaan koulutukseen, tydkokemukseen ja ikdan. Laissa kotoutumisen edista-
misesta (681/2023) kotoutuja-asiakkaan ikd huomioidaan kotoutumissuunnitelmassa siten, ettd alle
25-vuotiaiden tavoitteeksi on kuitenkin paasaantdisesti asetettava vahintaan toisen asteen koulutuk-
sen suorittaminen, kun muilla asiakkailla se on paasaantoisesti tydllistyminen tai yrittgjyys.

Mallit NEET-nuorten tyodllistamiseksi

NEET-nuorten tydllistymista edistetdan EU-tasolla nuorisotakuulla. Nuorisotakuulla varmistetaan, etta
kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukasta ty6ta, jatkokoulutuspaikka, oppisopimuskoulu-
tus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa opintojen paattymisesta tai tyottdmaksi joutumi-
sesta. EU auttaa jasenmaitaan nuorisotakuun tayttdon panossa mm. tarjoamalla toimintaohjeita ja
seuraamalla tilanteen kehittymista. (Euroopan komissio.)

Luvussa tarkastellaan aluksi aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteiden vaikutuksista tehtya tutki-
musta, joka perustuu paaasiassa useita tutkimuksia kokoaviin meta-analyyseihin. Sen jalkeen siirry-
taan tarkastelemaan EU-maiden toimenpiteita. EU-maiden valista nuorille suunnattujen tyollisyystoi-
menpiteiden varsinaista vertailevaa arviointitutkimusta on hyvin niukasti, mutta esimerkiksi Euroopan
komissio on kerannyt raportteihinsa jasenmaiden hyvia kaytantoja.

Nuoriin kohdistuvan aktiivisen tyovoimapolitiikan tehokkuus

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikutuksista nuorten tydllistymiseen on osin ristiriitaisia tuloksia. Ruotsa-
laisessa tutkimuksessa aktivointiohjelmista hyotyivat nuoret, joilla on hyvat tydmarkkinandkymat, eika
niilld nayttanyt olevan vaikutusta heikoimmassa asemassa oleville (Hall ym., 2022). Tuoreen maail-
manlaajuisen metatutkimuksen mukaan aktiivinen tyévoimapolitiikka on tehokasta nuorten tyollisty-
miseksi, erityisesti matala- ja keskituloisissa maissa. Sen mukaan nuoret, joilla on suurin riski syrjay-
tya tydmarkkinoilta, hy6tyvat toimista usein eniten. (Puerto ym., 2024). Myds pohjoiseurooppalaisessa
tarkastelussa aktiivinen tydvoimapolitikka nayttaytyy tehokkaana (Hardoy ym., 2018). Useita toimen-
piteitd yhdistavat ohjelmat nayttaisivat menestyvan parhaiten (Kluve ym., 2019).



Toimenpiteiden tarkempi tarkastelu osoittaa joidenkin toimenpiteiden olevan nuorten suhteen tehok-
kaampia kuin toisten. Esimerkiksi julkisen sektorin tukitydllistdminen vaikuttaa nuorten tydllistymiseen
yleensa heikosti tai jopa kielteisesti (Asplund & Koistinen, 2018; Hardoy ym., 2018). Tyévoimakoulu-
tuksen vaikutuksista arviot ovat vaihtelevia (Asplund & Koistinen, 2018; Caliendo & Schmidl, 2016).
Kotimaiset tutkimustulokset viittaavat niiden saavuttavan keskimaaraista heikompia vaikutuksia. Tyo-
harjoittelujen ja tydvalmennuksen osalta kotimaisissa katsauksissa ei ole nayttda positiivisista vaiku-
tuksista. (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2020.) Pohjoiseurooppalaisessa meta-analyysissa tyohar-
joittelun suhteen havaittiin seka positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia (Hardoy ym., 2018). Palkkatuki
taas on todettu positiivisiksi etenkin, jos sen yhdistaa tyéttdmille nuorille tarkoitettuun valmennukseen
tai koulutukseen (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2020). Palkkatuen lisaksi koulutuksella on todettu
olevan myonteisia vaikutuksia nuorten tydllistymiseen (Hardoy ym., 2018). Sosiaalitukien sitominen
toimenpiteisiin osallistumiseen nayttaisi kasvattavan tydllisyytta nuorilla, joilla on jo valmiiksi hyvat
tydllistymisedellytykset.

EU-maiden hyvia kaytantoja

NEET-nuorten vahentamiseksi seka heidan tyollistymisensa kannalta keskeista on ennaltaehkaista
koulutuksen keskeyttamista, tukea siirtymaa koulutuksesta tyéhon ja auttaa heita integroitumaan uu-
delleen koulutukseen tai tydomarkkinoille.

Ennaltaehkaisevat toimenpiteet ja varhainen puuttuminen ovat tarkeitda NEET-asemaan joutumisen
ehkaisemiseksi. Hyvia kaytantdja koulunkaynnin keskeyttamisen ehkaisemiseksi ovat olleet esimer-
kiksi oppivelvollisuuden laajentaminen, tuki ammatinvalintaan ja koulutukseen seka vaihtoehtoisten
oppimisymparistdjen tarjoaminen niille, joille perinteinen luokkahuoneopetus ei sovi. On myés kehi-
tetty profilointi- ja seurantajarjestelmia keskeyttamisriskissa olevien nuorten tunnistamiseksi, ja suun-
nattu tukea alueille, joissa koulutuksen keskeyttdmisen todennakdisyys on suurempaa. (Jugblut ym.,
2012.)

Nuorten uudelleen integroimiseksi koulutukseen ja tydhdn keskeistad on heidan tavoittamisensa esi-
merkiksi etsivan nuorisotydn ja matalan kynnyksen keskitettyjen palvelupisteiden avulla. Tdssa mo-
nialainen yhteistyd eri toimijoiden valilla tiedon jakamiseksi sek& nuoren luottamuksen saaminen ovat
tarkeitd. Myds muiden nuorten tarjoama vertaistuki on koettu hyvaksi keinoksi. (Euroopan komissio,
2018c.) Nuorille olisi myds mahdollistettava koulutukseen palaaminen esimerkiksi vaihtoehtoisilla kou-
lutustavoilla, kuten lyhyemmilla kursseilla tai opetuksen yhdistamiselld kdytdnndn harjoitteluun. Myds
koulutuksen ulkopuolella saadun osaamisen tunnustaminen ja taloudelliset kannustimet ovat hyvia
keinoja. (Jugblut ym., 2012.) Arvioiden mukaan koulutusohjelmat nayttaisivat tuovan suurimman tuo-
ton inhimilliseen paddomaan tehtyjen investointien osalta verrattuna aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan
(Euroopan komissio, 2018b).

NEET-nuorten tydhon ja kouluun paasemiseksi on kiinnitetty huomiota my®ds erilaisiin esteisiin, jotka
voivat vaikeuttaa osallistumista. Esteita on poistettu esimerkiksi tyétd mukauttamalla, lastenhoidon-
tuella tai korvaamalla kauempana tytskenteleville majoitus- ja matkakustannuksia. (Jugblut ym.,
2012.) Heikoimmassa asemassa olevilla NEET-nuorilla voi olla my6s vaikeampia henkil6kohtaisia
kouluttautumisen ja tyéllistymisen esteita, joihin tulisi puuttua ennen tydllisyysohjelmaan osallistu-
mista. Heikoimmassa asemassa olevien nuorten aktivoimisessa tarkeinta olisi saada nuori “takaisin
raiteilleen” ennen koulutukseen tai tydllistymiseen liittyvia toimenpiteitd. Tassa intensiivinen, yksilolli-
nen tuki, réataldidyt toimintaohjelmat ja nuoren motivointi on keskeista. Ohjauksen, mentoroinnin ja
neuvonnan yhdistdmiselld on saatu aikaan hyvia tuloksia. (Euroopan komissio, 2018a.)

Koulutuksen ja tydelaman valisen siirtyman tukemiseksi hyvia kaytantéja ovat nuorisotakuun seka tie-
don, ohjauksen ja neuvonnan tarjoamisen lisaksi tydkokemusmahdollisuudet ja osaamisen kehittami-
nen. Esimerkiksi Alankomaissa XXL-Jobs —ohjelma tarjosi nuorille tydpaikkoja aloilla, joilla ikaantynei-
den tydntekijoiden elakkeelle siirtyminen johtaa osaamis- ja tietopulaan. Tarkoituksena oli, etta iak-
kaat tyontekijat siirtdvat osaamistaan nuorille ja nuoret saavat vahvaa ohjausta tydomarkkinoille siirty-
misessa. Nuorten tyollistdvyyden edistdmiseksi keskeisia toimenpiteitéd ovat ammatillinen koulutus ja
oppisopimuskoulutus, kurssit seka harjoittelupaikat. Esimerkiksi Ruotsissa Young Potentials Program-
messa oli osa Ruotsin suurimmista yrityksista ja ruotsalainen julkinen tydvoimapalvelu. Se tarjosi
1000:lle 25-29-vuotiaalle opiskelijalle 3-6kk tyOharjoittelun esim. Ikeassa tai Telialla seka yhden kuu-
kauden tydkokemuksen kansalaisjarjestdssa. (Jugblut ym., 2012.)



Tydnantajakannustimina on kaytetty esimerkiksi tuetuilla tydpaikoilla ja sosiaaliturvamaksujen tai ve-
rotuksen alennuksilla tietyn maaraajan. Kannustimet voivat myos olla sanktioita tydnantajille, jotka ei-
vat tyollista tiettya kiintiota. (Jugblut ym., 2012.) Suoraan tyéllistavien toimenpiteiden tulisi sisaltaa
mekanismeja, jotka kannustavat tyénantajia pitamaan nuori tydntekija palveluksessaan tuen paattymi-
sen jalkeen. Hyva esimerkki Nuorisotakuun piiristé on tydtarjouksien yhdistaminen ammatilliseen oh-
jaukseen ja koulutukseen sekd mentorointiin. (Euroopan komissio, 2018d.)

My6s nuorten yrittdjyyden edistamisesta on saatu hyvia kokemuksia. Hyvia kaytantdja ovat olleet ta-
loudellisen tuen tarjoaminen uusien yritysten perustamiseen, yrittdjyyskoulutus ja -tyopajat seka men-
torointi. Tarkeda on myds auttaa nuorta kehittdamaan verkostoja rakentamalla kumppanuuksia paikal-
listen toimijoiden kanssa. (Euroopan komissio, 2018d.)

Jacobs ym. (2017) tarkastelussa tehokkaimmiksi toimenpiteiksi nostettiin Suomen, Saksan ja Ruotsin
toimenpiteet nuorten tyollistymiseksi. Suomessa Ohjaamojen kautta joka neljas osallistuva nuori on-
nistui I6ytamaan tydpaikan. Saksan JA Plus tarjoaa alle 25-vuotiaille, yli puoli vuotta ty6ttémana ol-
leille nuorille yhdelté luukulta neuvontaa, ohjausta ja tydnvalityspalvelua. Toisin kuin muiden maiden
vastaavissa ohjelmissa, JA Plussassa pyritaan siihen, etta osallistujat siirtyisivat vakituisiin tydpaikkoi-
hin, ja se sulkee pois osa-aikaiset ja matalapalkkaiset tyot. Toimenpiteen avulla 50 % osallistujista
I0ysi tyota ei-tuetussa tydssa. Ruotsin Ung Framtid-toimella taas pyritdan vahentamaan nuorisotyotto-
myytta tydskentelemalla [ahimpana tydmarkkinoita olevien nuorten kanssa ja estamaan siten pitkaai-
kaistyottdmaksi jaaminen. Tarkoituksena on vahentaa nopeasti tydéttdmien nuorten maaraa ja vapaut-
taa siten julkisten tydvoimapalveluiden resursseja ja henkilostda pitkaaikaistyttdmien nuorten hoita-
miseen. Toimenpiteen avulla 48 % pitkaaikaistyottdmista nuorista oli tydssa kuukauden kuluttua osal-
listumisesta. (Jacobs ym., 2017.)

Ikdantyneiden tyollisyyden lisddaminen

Ikdantyneet ovat yksi tydmarkkinoiden aliedustetuista ryhmista, jonka tyollisyyden edistamista on tut-
kittu ja selvitetty paljon. Ikdantyneiden kohdalla on tunnistettu erilaisia tyollistymisen ja tyossa jatkami-
sen esteita ja niitd on myds pyritty ratkomaan esittamalla erilaisia toimenpiteita tydnantajille ja tyo-
markkinoiden muille toimijoille. Osin toimenpiteisiin liittyy lainsdadannén muutostarpeita ja niitd on
my®os tehty liittyen esimerkiksi elakejarjestelmaan.

Aiempi tutkimus tarjoaa tietoa siita, mitka toimenpiteet ovat vaikuttavia ja siten tarkoituksenmukaisia
vahintadankin kokeilla. Seuraavaksi tarkastellaan seka palveluiden etta taloudellisten insentiivien vai-
kutusta ikaantyneiden tyollisyyteen. Palveluilla tarkoitetaan seka julkisia ettd yksityisia palveluja, joi-
den tavoitteena on edistaa tyollisyytta. Tallaisia ovat muun muassa koulutuspalvelut, joihin osallistu-
mista halutaan vahvistaa kaikille ty6ikaisilla, mutta etenkin aliedustetuissa ryhmissa. Tutkimuksista
tiedetaan, ettd ikdantyminen tuo mukanaan haasteita uuden oppimisessa muun muassa muistin heik-
kenemisen vuoksi. Se ei kuitenkaan tarkoita, etteivatk® ikdantyneet voisi oppia uusia asioita ja sita
kautta lisata tuottavuutta yhta lailla kuin nuoremmatkin tyontekijat.

On kuitenkin huomioitava, ettad ikdantyneemmat oppijat ovat nuorempia hitaampia oppimaan uusia
asioita ja he ovat myos ryhmana heterogeenisempi (Picchio, 2021). Tasta johtuen vaikuttavampia
ovat sellaiset koulutukset, jotka on raataloity erityisesti ottaen huomioon kohderyhman tarpeet. Vaikut-
tavuutta voi osaltaan lisata se, etta yksilon tilannetta tydmarkkinoilla tarkastellaan holistisesti ottaen
huomioon tyétehtavien vaativuuden, niiden mahdollisen muokkaustarpeen ja muuttuneen tilanteen
mukaisen tarpeen koulutukselle ja mahdollisille muille palveluille ja tukitoimille (Ko, 2018).

Ikdantyneilla voi olla my6s paljon annettavaa, kun halutaan tarjota koulutuksia nuoremmille ja koke-
mattomammille tydntekijoille. Heilla on yleensa paljon osaamista ja tutkitusti parempi suullinen ilmai-
sukyky. Heilld on myds nuorempia paremmat tunteiden hallinnan kyvyt, mikd on vahvuus siirrettdessa
tietoa ja osaamista (Wanberg, 2016). Ikdantyneiden osaamisten ja vahvuuksien tunnistaminen ja tun-
nustaminen voi osaltaan edistaa heidan tydllisyytta ja etenkin tydssa jatkamista, kun he kokevat saa-
vansa ansaitsemaansa arvostusta.

Arvostuksen kokeminen liittyy yleisemmin asenteisiin ikdantyneitd kohtaan tydmarkkinoilla. Asenteet
vaikuttavat myds tyéttdmien ikdantyneiden uudelleen tydllistymiseen. lkasyrjintd on tunnistettu on-
gelma myo6s suomalaisilla tydmarkkinoilla.



Ikdantyneillad on usein paljon osaamista ja hiljaista tietoa, jota voitaisiin hyddyntaa organisaatioiden
kehittdmisessa. Toisaalta usko omaan osaamiseen ja taitoihin voi olla osin eparealistista, mika nakyy
esimerkiksi vaarin kohdennettuna tydnhakuna tyottémyyden aikana. Uraohjauksella ja mentoroinnilla
voidaan saada hyvia tuloksia, kun niita tarjotaan mahdollisimman pian tyottdmaksi jaamisen jalkeen ja
kun lahtékohtana on palkka- ja vaativuustason sopeuttaminen vastaamaan kysyntaa. Vaikuttavuutta
lisaa talléin tydhakemusten maaran lisddmisen sijaan niiden laadullinen kohdentaminen. (Konle-Seidl,
2018).

Etenkin pidempaan tyéttémana olleilla odotukset uudesta tydsta ja sen palkasta voivat olla eparealisti-
sia. Tyo6ta ei haluttaisi ottaa vastaan ainakaan kovin paljon alemmalla palkalla, kuin mita se on ollut
aiemmassa tydssa. Sveitsissa on kaytdssa etenkin heikommin koulutettujen pitkaaikaistyottémien
kohdalla vaikuttavaksi arvioitu palkkatukimalli, jossa alemmalla palkalla tydllistyneelle tyéttdmalle
maksetaan osana ty6ttémyysvakuutusjarjestelmaa 70-80 prosenttia aiemman ja nykyisen palkan ero-
tuksesta (Gerfin, 2002) Tyypillisesti tukea tydllistamiseen maksetaan tydnantajalle, jolloin palkkatuki
voi olla esimerkiksi 50 prosenttia palkkauskuluista. Tallaisia palkkatukimalleja on kaytdssa eri maissa,
mutta niiden vaikutukset ikdantyneiden kohdalla ovat jaaneet hyvin pieniksi (Boockmann, 2015. Tama
koskee myds Suomea, jossa palkkatuella havaittiin olevan lahinna varhaiselakoitymista ehkaiseva
vaikutus (Huttunen ym, 2013). Tall6in kannattaa ennemminkin uudistaa eldkejarjestelmaa, kuin kayt-
taa palkkatukea tyollistamisen tukena Boockmann, 2015).

Suomessa vuosien 2005 ja 2017 elakeuudistuksilla on tavoiteltu ikaantyneiden tydllisyyden vahvista-
mista lisddmalla kannustimia pysya tydssa vanhuuseldkeikdan asti. Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa
lakkautettiin tyottdmyyselake ja tyottdomyysputken alaikarajaa korotettiin, minka vuoksi aiempaa har-
vempi siirtyi vanhuuselakkeelle tyottdmyydesta Nivalainen, 2022). Vuoden 2017 uudistuksessa puo-
lestaan nostettiin elakeikaa keskimaarin kolmella kuukaudella, mika lisasi ikaantyneiden tyodllisyytta
(Nivalainen, 2023).

Vuoden 2017 elakeuudistuksen my6ta tyottomana, tydkyvyttdmyyselakkeella ja muutoin tyén ulko-
puolella olevien osuus kasvoi. ETK:n mukaan Lahes 40 prosenttia niista, jotka ilman eldkeidn nousua
olisivat jo olleet vanhuuselakkeelld, oli uudistuksen seurauksena tyéeldman ulkopuolella (Nivalainen
ym., 2023). Eldkejarjestelmaan tehtavilld muutoksilla saadaan lisattyd tydssa olevien ikdantyneiden
tyollisyyttd mydhentadmalla eldkkeelle siirtymista, mutta tydttémana oleville ne eivat ymmarrettavasti
ole vaikuttava keino ilman uudelleen ty6llistymistd ennen vanhuuseldkeikda. Suomessa otettiin
vuonna 2022 kayttdon tydnhakuvelvoite, joka koskee kaikkia tydttdmia tydnhakijoita iasta riippumatta.
Aktiivinen tydnhaku lisdd mahdollisuuksia tyoéllistya, mutta vain, jos tydlle on kysyntaa. Kuten tiede-
taan, ikaantyneiden tyollistymismahdollisuudet ovat heikommat kuin nuoremmilla tyénhakijoilla ja siksi
tydnhakuvelvoitteet eivat ole yhta vaikuttavia heidan kohdallaan (Bloemen, 2022).

Keinot lisata tyon tarjontaa eivat ole tehokkaita, jos osaamiselle ei ole kysyntaa. Julkisessa keskuste-
lussa térmaa usein vaitteisiin siita, etta ikdantyneita ei arvostettaisi tydelamassa tai heita syrjittaisiin
ikénsa puolesta esimerkiksi rekrytointitilanteissa. Ensimmaisen vaitteen osalta tutkimustulokset ovat
ristiriitaisia: joidenkin tutkimusten mukaan tydnantajilla olisi kielteisesti painottunut ndkemys ikaanty-
neista tydntekijoina, mutta esimerkiksi ETK:n Suomea koskevassa kyselytutkimuksessa tallaista ei
havaittu. Painvastoin tydnantajilla vaikuttaisi olevan varsin mydnteinen kasitys heista ja halua myos
palkata ikdantyneitd seka tukea ty0ssa jatkamista. (Jarnefelt, 2022)

Tydelaman kehittdmisessa on eri ulottuvuuksia, joista yksi keskeinen on ikgjohtaminen. Hyvan ja tu-
loksellisen tydpaikan piirteend pidetaan sita, etta tydyhteisd koostuu eri ikaisista tyontekijoista. Eri
ikaiset tyontekijat tuovat tydyhteis6on omat vahvuutensa, jotka hyvalla johtamiselle tunnistetaan ja
hyédynnetaan organisaatioiden toiminnassa ja kehittamisessa.

Aina kyse ei ole itse tydsta, vaan tyodn tarjontaan voivat vaikuttaa esimerkiksi mahdollisen puolison
tyéhon osallistuminen tai lastenlasten syntyminen. Taustalla voivat vaikuttaa toisaalta poliittiset paa-
tokset tai niiden ennakointi: meneilldan olevat eldkeuudistukset voivat lisata tai vahentaa eldkkeelle
siirtymista riippuen siita, millaisia muutoksia niiden ennakoidaan tuottavan.

Kuten edella on kuvattu, ikdantyneiden tyollisyyteen, uudelleen tydllistymiseen ja tydssa jatkamiseen
vaikuttavat hyvin monet asiat ja usein lopputulemat ovat monen eri tekijan summa. Kuten yleensakin
tyollisyytta edistavilla palveluilla, myds tassa tapauksessa paras vaikuttavuus saadaan yksiléiden tar-
peet huomioivilla ratkaisuilla. Nama vaativat kuitenkin yleensa merkittavia taloudellisia panostuksia.
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Tydssa olevien kohdalla tehokkain keino lisata tyodllisyyttd on mydhentaa elakkeelle siirtymista lain-
sdadanndllisin keinoin. Tyottdmien ja heikosti tydeldamaan kiinnittyneiden kohdalla tilanne on hanka-
lampi ja vaatii tutkimustiedonkin perusteella laajempaa keskustelua seka tydelaman kehittamiseen,
johtamiseen etta asenteisiin liittyen.

Osatyokykyisten ja vammaisten tyollistaminen

Suomessa osatyodkykyisten ja vammaisten tydllistdminen perustuu pitkalti palveluihin eli tydvoiman
tarjontaan vaikuttavista tekijoista. Tyonantajille suunnattuja taloudellisia kannustimia osatydkykyisten
tai vammaisen palkkaamiseksi ovat ainoastaan palkkatuki seka tydolosuhteiden jarjestelytuki. Tassa
asiassa Suomi eroaa muista Pohjoismaista, joissa on usein suoraa osatyokykyisille kohdennettuja
tydvoimapoliittisia toimenpiteita ja etuuksia (esim. Flex-job Tanska, Samhall Ruotsi). Suomi onkin sel-
vasti valinnut ns. inkluusio -periaatteen osatydkykyisten tydllistamisen osalta.

Palkkatuki on Suomessa ainoa tytnantajille myonnettava palkkakustannuksia alentava tuki. Silla kom-
pensoidaan tyontekijan tuottavuuden alenemaa. Tatd on Suomessa pidetty sosiaaliturvamaksuja tai
tydnantajien verotusta alentamista parempana vaihtoehtona. Palkkatuen saajista vain hyvin pieni osa
on saanut tukea sairauden tai vammaisuuden perusteella. Vuonna 2018 tehdyn selvityksen (Asplund,
Kauhanen, Paallysaho & Vanhala) mukaan tdman ryhman osuus tuen saajista oli vuonna 2017 vain
noin nelja prosenttia. Selvitysta siita, miksi tuen kaytté tdman ryhman osalta on niin pieni, ei ole tehty.

Suomessa ei ole erdiden Euroopan maiden tavoin tydnantajia velvoittavia jarjestelmia, kuten vam-
maisten tylllistdmiseksi suunnattua ns. kiintio- eli maaraosuusjarjestelmad. Suomessa osatyokykyis-
ten tydssa pysymiseksi tydnantajilla on kuitenkin suurempi vastuu kuin muissa Pohjoismaissa. Esi-
merkiksi Tanskassa vastuu tydkyvyn ja uudelleentydllistymisen tuesta siirtyy nopeasti, kahden viikon
sairauspoissaolojakson jalkeen, julkiselle sektorille. Suomessa tyontekijan tydokyvyn koordinaatioteh-
tava tyopaikan, terveydenhuollon ja kuntoutuksen valissa on maaritelty tydnantajan jarjestaman tyo-
terveyshuollon lakisaateisiin tehtaviin. (Martimo, 2019.)

Kun tydssakayva sairastuu, han saa aluksi tydnantajan maksamaa sairausajan palkkaa, jonka kesto
riippuu tydehtosopimuksesta. Kelan sairauspaivarahaa maksetaan omavastuuajan jalkeen enintdan
300 paivaa eli noin vuoden ajan. Tyontekijan sairastuminen tai tapaturma ei ole pateva irtisanomispe-
ruste. TyOnantajalla on siten velvollisuus pitda tydsuhde voimassa tyontekijan tyokyvyttomyydesta
johtuvan poissaolon ajan. Lisaksi ns. maksuluokkamalli kannustaa tyénantajia ennaltaehkaisemaan
tyokyvyttdmyystapauksia. Maksuluokkamallilla tarkoitetaan sita, etta tyokyvyttémyyselakkeista aiheu-
tuvia kustannuksia kohdistetaan suurille tydnantajille niiden tyontekijoille mydnnettyjen tyokyvytto-
myyselakkeiden perusteella.

Vammaisten ja osatyokykyisten tydmarkkinoille integroituminen on noussut vahvasti esille niin Euroo-
pan unionin kuin OECD-maissa. OECD (2010) on antanut politikkasuosituksia vammaisten ja osatyd-
kykyisten tyollistdmiseksi. Taustalla vaikuttavat mm. vaestdn ikdantyminen ja syntyvyyden lasku. Li-
saksi mielenterveysongelmat ovat lisdantyneet voimakkaasti viime vuosina, erityisesti koronapande-
mian seurauksena (OECD, 2023). Vammaisuus ja osatydkykyisyys ndhdaan nykyaan toisin kuin ai-
kaisemmin — ei enaa niinkaan laaketieteellisind, vaan sosiaalisina kasitteina. Kyse ei ole vain yksilon
ominaisuudesta, vaan esimerkiksi yhteiskunnan rakenteiden tuotoksesta.

Tyonteon kannustimien parantaminen, tukikelpoisuusperusteiden kiristaminen (esim. tyokyvyttomyys-
elake), erilaiset aktivointitoimenpiteet seka koulutuksen seka kuntoutuksen laajentaminen ovat olleet
OECD-maissa yleisia keinoja osatyokykyisten ja vammaisten tyoéllistamiseksi (OECD, 2010). Eri kei-
nojen tehokkuudesta on kuitenkin melko vahan nayttéa. Suurin osa keinoista keskittyy myds voimak-
kaasti tydvoiman tarjontaan.

Tassa luvussa kaydaan lapi eri eurooppalaisissa maissa kaytdssa olevia malleja osatyokykyisten ja
vammaisten palkkaamisen tukemiseksi. Kaiken kaikkiaan haastavaksi eri mallien tarkastelusta tekee
se, ettd usein henkildlla saattaa olla osatydkykyisyyden lisdksi myds muita tydllistymiseen vaikuttavia
tekijoita, kuten puutteita osaamisessa tai tydkokemuksessa. Tassa luvussa onkin sivuutettu myos
malleja, jotka koskevat yleisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia.
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Eri maiden toimintamalleista I0ytyy runsaasti seuranta ja arviointitietoa, mutta laajempaa vaikuttavuu-
denarviointia on tehty hyvin vahan. Taman takia johtopaatdsten tekeminen tehokkaimmista toiminta-
malleista on hyvin haastavaa. Tasta johtuen luvussa ei ole eritelty vain eri maissa kaytdssa olevia
malleja, vaan on tuotu esille vain sellaisia malleja, joiden vaikuttavuudesta I6ytyy tietoa. Lisaksi osi-
ossa keskitytaan erityisesti metatutkimuksiin.

Osatyokykyisten ja vammaisten tyollistymista edistavista malleista ja palveluista I0ytyy paljon erilaisia
selvityksia ja tutkimuksia. Tutkimuksista voidaan havaita kaksi selvaa paalinjaa. Ensimmainen keskit-
tyy yhteiskunnan rakenteiden muuttamiseen seka tydnantajien kannustimiin (mm. syrjintaan liittyvan
lainsdadanndn saataminen, tydpaikkojen esteettdmyys ja tydnantajien kannusteet). Toinen paalinja
keskittyy tydvoiman tarjontaan. Tavoitteena on kehittda osatydkykyisten tydnhakijoiden taitoja ja
osaamista (esim. tydhonvalmennus, tydkyvyn kehittdminen ja tydnhauntuki).

Juvonen-Posti, Saikku sekd Turunen (2020) tarkastelivat pohjoismaisessa kirjallisuuskatsauksessaan
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien nakdkulmasta monialaisen yhteistyon toimivuutta ja hyotyja.

Selvityksessa terveydenhuollon tiivis yhteys tyollistymista edistaviin palveluihin erilaisin yhteistydmal-

lein osoittautui usein tarkeaksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kuntoutumista ja tyollistymista
edistavaksi tekijaksi.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten kohdalla tarvitaan erilaisia palvelujen yhteensovit-
tamisen tapoja niin hallinnon, organisaatioiden kuin asiakastyon tasolle. Yksilollistyvissa elamantilan-
teissa ja monimutkaistuvassa palvelujarjestelmassa on suuri kysynta henkilékohtaiselle tuelle ja oh-
jaukselle erilaisten omaohjaajien ja vastuuhenkildiden avulla (Oivo ja Keratar, 2018).

Selvityksessa kuitenkin todetaan, etta luotettavan vaikutus- ja vaikuttavuusarvioinnin puute ei mahdol-
lista sen todentamista, missa maarin monialainen palvelu voi tuottaa parempia tuloksia kuin erilliset
palvelut. Olemassa oleva tutkimusnayttd monialaisen palvelun vaikuttavuudesta keskittyy pitkalti sup-
peamman moniammatillisen yhteistyon ja integroidun hoivan parissa tehtyyn tutkimukseen (esim.
Baxter ym. 2018).

Selvityksen mukaan (Juvonen-Posti ym., 2020) asiakasndkokulmasta tulokset kertovat, etta heikossa
tydmarkkina-asemassa olevat ihmiset hyétyvat monialaisesta yhteistydstd, kun se on kohdennettu
asiakkaan tarpeiden mukaan. Esimerkit Pohjoismaista ja Alankomaista osoittavat, ettd kun tyollisty-
mista edistavat palvelut toimivat tiiviissa yhteistydssa esimerkiksi mielenterveyspalveluiden tai kieli-
koulutuksen kanssa, tapahtuu kuntoutumisessa ja tydllistymisessa edistymista todennakdisemmin
kuin vertailuryhmalla.

Brittildisessa metatutkimuksessa (Clayton, Bambra, Gosling, Povall, Misso & Whitehead, 2011) tutki-
jat kavivat lapi maassa toteutettujen osatydkykyisten ja vammaisten tyollistymisen edistamiseksi teh-
tyjen tydvoimapolittiisten toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksia. Erilaisiin ohjelmiin osallistui useammin
ns. helpommin tyéllistyvia henkil6ita; tydkyvyltdan heikoimmat jaivat ohjelmien ulkopuolelle. Sama
asia tuli esille hankkeissa, joissa oli asetettu tyodllistamistavoitteita: toimenpiteeseen valikoitui talldin
enemman helpommin tyéllistyvia henkilbita.

Vaikka kyseessa olivat valtakunnalliset ohjelmat, osallistujamaéaran vahaisyyden takia oli epatodenna-
koista, ettd vaestdtason vaikutusta saavutettaisiin, vaikka osallistujat itse olisivatkin saaneet ohjel-
masta hydtyd. Toimien vaikuttavuuden arvioinnin haasteena oli myés pitkittaistutkimusten puute. Tie-
toa tyollistymisten kestavyydesta ei siis ole saatavilla. (Clayton ym. 2011.)

Muut tutkimuksessa esille tuodut haasteet koskivat hankkeissa tai palveluissa toimineita asiantunti-
joita. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettéd henkilokohtaisessa neuvonnassa oli puutteita erityisesti niiden
henkildiden kohdalla, joilla oli monimutkaisempia terveydellisia tai henkil6kohtaisia haasteita. Palvelu-
aikaa ja osaamista oli liian vahan. Tutkimuksen mukaan julkisten tyévoimapalvelujen henkildstolta
puuttui usein kokemusta tai koulutusta osatyokykyisten ja vammaisten henkildiden tarpeisiin liittyvista
erityiskysymyksista. (Clayton ym. 2011.)

Tutkimuksen (Clayton ym., 2011) keskeisia johtopaatodksia olivat, etta tydnantajille suunnatut taloudel-
liset kannustimet voivat auttaa pysyvassa siirtymisessa tydeldmaan, mutta usein kannustinten taso oli
lian matala ja kesto liian lyhyt, jotta vaikutuksia saavutettaisiin. Toisekseen spesifiin terveysongel-

maan keskittyminen oli tehokkaampaa, kuin ns. geneerinen tuki. Esimerkiksi mielenterveyskuntoutujat
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hyotyivat enemman toimenpiteistd, jotka olivat suunnattu juuri talla ryhmalle. Myos komission teetta-
man selvityksen mukaan henkilékohtainen, yksildllinen tuki osatydkykyisten ja vammaisten tyollistami-
sessa on tehokkaampaa kuin laajat, koko ryhman kattavat toimenpiteet (European Commission,
2016). Claytonin ym. (2011) tutkimuksessa nousi esille myds se, etta kaikkein kauimpana tydmarkki-
noilta oleville on annettava pitempiaikaista, pitkajanteisempaa ja vaiheistettua tukea.

Clayton, Barr, Nylen, Burstrém, Thielen, Diderichsen Dahl ja Whitehead (2011) tekivat tutkimukses-
saan katsauksen viiden OECD-maan (Kanada, Ruotsi, Norja, Iso-Britannia ja Tanska) toimenpiteiden
vaikuttavuudesta tyonantajien tydllistymiskaytantoihin. Tutkijat tarkastelivat yhdenvertaisuuslainsaa-
dannon vaikutuksia ISo-Britanniassa osatyokykyisten ja vammaisten tydllistymiseen. Johtopaatok-
sena oli, ettd kohderyhman tydllisyys oli jopa heikentynyt lainsdddannén voimaan tulon jalkeen. Li-
saksi tutkimuksessa selvitettiin tydnantajien tietoisuutta lain olemassaolosta ja sisallosta. Erityisesti
puutteita oli kohtuullisten mukautusten osalta. Yhdenvertaisuutta edistavat saadokset auttoivat vain
osaa vammaisista ja osatyokykyisista, ja ne olivat toteutuneet kaytannoéssa vasta pitkan ajan kuluttua
oikeustapausten kautta.

Toisekseen tutkimuksessa selvitettiin taloudellisten tukimuotojen vaikuttavuutta vammaisten ja osa-
tydkykyisten tydllistymisessa. Tanskan Fleksjobs -mallissa tydnhakija saa palvelun kriteerit taytetty-
aan tukea tyollistamiseensa (esim. valmennusta, koulusta yms.). Tybnantaja voi taman jalkeen ilmoit-
taa kiinnostuksensa palkata Fleksjob-ohjelmaan kuuluvan tydnhakijan. Joustotydhon hyvaksyttya
tyéntekijaa palkkaava tydnantaja on oikeutettu osittaiseen palkkatukeen, joka vastaa noin puolta tai
kahta kolmasosaa sovitusta palkasta. Ohjelma on ollut kaytdssa jo vuodesta 1998 lahtien. Tulokset
ovat olleet kuitenkin ristiriitaisia. Nayttoa ei ole siita, etta ohjelma olisi lisdnnyt vammaisten ja osatyo-
kykyisten tyollisyyttéd (Euroopan komissio, 2022). Ohjelman kautta tyollistyneet olivat paaosin tyollisty-
neet matalapalkkaisille ja vahaista osaamista vaativiin tehtaviin. Osa ohjelmaan kuuluneista myds
koki, ettéa yhtiot halusivat osoittaa sosiaalista vastuullisuutta sen sijaan, ettd he olisivat taloudellisista
syista johtuen halunneet palkata heidat. (Hohnen, 2001.)

Tutkimuksessa todettiin (Clayton ym., 2011), etta politikkatoimien vaikutuksia arvioivia tutkimuksia ei

ole saatavilla. Laadullisia tutkimuksia kylla 16ytyi taytantéonpanoon liittyvista vaikeuksista ja osallistu-

jien seka palveluntarjoajien nakemyksista. Myds tassa tutkimuksissa nousi esille se, ettd ohjelmiin va-
likoitui tydkyvyltdadn parhaimmat olevat henkil6t.

Eurofoundin raportissa (2021) tarkastellaan eri EU-maissa harjoitetun osatyokykyisiin ja vammaisiin
liittyvan tyévoimapolitiikan kehitysta. Selvityksen mukaan osatydkykyisten ja vammaisten keskeiset
tydllistymisen esteet liittyvat vammaisiin henkildihin liittyviin stereotypioihin, eri palveluiden byrokrati-
aan, hallinnon strategisen nakemyksen puutteeseen, politikan taytantdédnpanon riittamattdomaan seu-
rantaan seka tydnantajien koulutusresurssien vajavuuteen etta rajalliseen asiantuntijatukeen.

Vammaisiin henkil6ihin liittyva syrjintd on edelleen hyvin yleistd EU-maissa. Euroopan komission
(2019) mukaan 52 prosenttia EU:ssa asuvista vammaisista oli kokenut syrjintda viimeisen 12 kuukau-
den aikana. Myos Suomessa 40 prosenttia vammaisista henkildista oli kokenut syrjintda tydnhaussa
vuonna 2023 viimeisen 12 kuukauden aikana (Katsui, Mietola, Laitinen, Honkasilta & Ritvaniemi,
2023). Syrjinnan vahentaminen on yksi keskeinen keino vammaisten henkildiden tydllistdmisessa.

Raportin mukaan tydnantajille kohdistetuissa toimissa tarkeda on tuen taso: jos tuki on liian alhainen,
insentiivi ei ole riittdvan hyva, toisaalta tuki ei voi mydskaan olla liian korkea, jotta se ei aiheuta vaaris-
tymia tydmarkkinoille. Kaiken kaikkiaan tydnantajille suunnatun tuen tyéllisyysvaikutuksista on melko
vahan tutkimustietoa saatavilla (Barr ym., 2019).

Yhteiskunnalliset yritykset ovat osa elinkeinoelamaa. Niiden liiketoiminnan ensisijaisena tavoitteena
on yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Tavoitteeseen voi sisaltya sosiaalisesti, ymparistollisesti, taloudelli-
sesti ja/tai kulttuurisesti kestavan kehityksen edistaminen. Yhteiskunnalliset yritykset sijoittavat paa-
osan voitostaan toimintansa kehittamiseen ja toimivat kilpailuilla markkinoilla — Suomessa toimialoista
erityisesti sosiaali-, terveys- ja hyvinvointipalvelujen tuottajina seka tydllisyyden edistamisessa ja kier-
totaloudessa. Yhteiskunnallisien yritysten potentiaali ekologisesti ja sosiaalisesti kestavan yhteiskun-
nan edistdmisessa on merkittdva. Eurofound onkin arvioinut, etté yhteiskunnallisilla yrityksilla on tar-
kea rooli osatydkykyisten ja vammaisten tyéllistymismahdollisuuksien luojina, mutta niiden vaikutta-
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vuudesta ja sijoitusten yhteiskunnallisesta tuotosta on vain vdhan nayttéa (Eurofound, 2021). Vaikut-
tavuusinvestoinneista, ns. SIB-malleista, on sita vastoin saatu nayttéa, toiminnan vaikuttavuudesta
mm. kotoutumisen osalta. (Karinen & als, 2024).

Kiintibjérjestelméat

Raportin mukaan Euroopan unionin maista kaikissa muissa maissa paitsi Tanskassa, Suomessa, Lat-
viassa ja Ruotsissa on kaytdssa ns. vammaisten henkildiden kiintidjarjestelma, eli tydpaikan henkilds-
tOsta tietty maara tai osuus tulee olla vammaisia tai osatyokykyisia henkildita (usein 2—7 %). Lahes
kaikissa maissa malli on kirjattu lakiin. Kiintiomalli on kohdistettu joko yksityiselle, julkiselle tai molem-
mille sektorille. Belgiassa, Kyproksella, Virossa seka Irlannissa kKiintidt on kohdistettu vain julkiselle
sektorille. Erdissa maissa malli on ollut jo vuosikymmenia kaytdssa, kuten Puolassa jo 1920-luvulta
lahtien. Osassa malli on otettu kayttéon vasta viime vuosina.

Eri maiden kiintidjarjestelmissa on paljon eroavaisuuksia (Taulukko 1). Jo siind, ketd malli koskettaa,
on selvia eroja. Suurimmassa osassa maista malli koskettaa yli 20 henkil6a tydllistavia tydnantajia.
Osassa malli koskettaa vain vammaisia, mutta osassa se on kohdistettu myds muihin vaikeassa tyo-
markkina-asemassa oleviin. Jossain maissa malli kohdistuu erityisesti vaikeasti vammaisiin. Suurim-
massa osassa maista vammaisuus on maaritelty tarkasti, ja vammaisuus tulee todentaa erillisella to-
distuksella.
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Taulukko 1. Vammaisten henkiléiden kiintidjarjestelma eri EU-maissa

Klinth | drjes-

Maa telmd LisH tletola

Itavalta Kyils Tyonantajat, Jolla 25 tal enemman tyontekioits: sl vammainen hio |okaksta 25 tyontekd 33 kohden, ell 100 henbdld palkkaavan
writyksen tulisl palkats 4 vammaista henkilo 8. Ns. tasa usveroa onmaksettava, jos kiintiditd el saavutets. Tydnantajan koosta
rllppuen vero on noln 300-400 ewro 3k Verot menevitns. kompensaatioverorahastoon. Varatkdytets Snvammakten
henkiloiden tysllistymisen tukemiseen.

Belgla Kyls waln juldsalla sektorilla. Belglan littohalitus on laillisest] stoutunut tavolitteessan, jonka mukaan 3 % henbdlostosts
kokopaakts) tulee olla vammalsla henkildts . Tavoittzen saavuttamizesss onollut melko paljon haastata.

Bulgana |Kyils Tyonantajat, Jolla on 50-88 tyontekias: 1 vamma inen henkdlo tal jos enemmadn kuin 33 tyontekljds: 2 % henkidstdstd. Lakza on
maantelty entyisists polkkeuksista, joilloin tydnanta ja voldaan vapauttaa vastuwsta. Jos tyonanta)a el t3yts Mintiat3dn, hinen
on maksattava kuukausimaksy, Joka vasta 3 30 % kansalliesta vahimmaskoukausipalkasta jokalsta palkkaamatts J2amytta
vammalsta hankila s kohdan, Tazausmaksun maksaminen 2l vapauta vastuwsta. Jos maksua elmaksata, SIS pertdsn anllinen
zakdomaksu.

Kroatla Kylla Tyonantajat, Jollla on 20tal enemman tyontekioitd: vehoite 3 %. KiIntla volvathdellzs, senonoltava vihintdan 2 prosenttia Ja
enintdan S prosenttis kintld)anestelmasdn boulevan tyonants jan tyontekd dlden kokonalsmddrasts . Tyonanta)at, jotks shdt
nowdata kintlo)E estelmas, ovat veholisiz maksamaznrahalista borvaests mabksamalla 30 % vahimma spalkasta koukausittain
Jokaizellz vammalzells hankilolz, jonka he olvat velvollislz palkkaz maantayttagkseen kintibn,

Kypros Kylla vain jullsille sektorilla: 108 henkilostostd tullsl olla vammaksia henbdloits. Tavoltteen saavuttamisessa on ollut paljon ha astetta.

TEakhi Kyls il 20 henddlt s tyallistava ttyonantajat: 4.5 % vammakkintd |a 0.5 % tulsl olla walkeavammakia. Kintonwvol kisrt 48 esim.
ostamalls tuotteita ja ftal palvelue yrityksfts, oz onyl 30 % onvammalsista tydntekiaists t3 maksamalls ne. sakkomaksu.

Tanska El

viro Kylls Vain ulldzella sektorilla.

Suoml El

Ranska Kyls 20talenemman henkilatd tyolistdvat tydnatajat: &% kiintis. Tyonantaja wol palka ta vammalsla henkilaitd suoraan,
alhankintana tal maksullizena jarjestolle, Joka kayttss varojz ammatillizen ozallisuedan ls3 amizeen tyopaikalla.

Saksa Kyl 20talenemman henkiland tyslistdvat tydnatajat: 5% tyallistamistavoite [va keavammalset]. Jos tybnantaja el saavuta
tavoltetta, hinen tule e maksaa kuukavsitainen sakkomalksu jokatsesta tayitamatts |Jansests pakolizsesta tyopalkasta.
Korvauksen tuotto kiytetddn vammalksten henkdlaiden tyollistamisen edistdmizean.

Krakka Kyls Yheityisells sektonlla yritykset, jolden pahveluksessa on il 50 tyontekdj35: henbdlostosts tullsl olla 8 % vammalkia tyontekijaits tal
muuEsa valkeazsa tydmarkking-3 samazza olevia. Julkislls sektonlls vastaava vtz ons 3%

Unkan Kyils i 25 Mo tyollistavat tyonanta)at: 5% vammalsia. Jos t3han el passts, tyonantajalle kotuu sakkomaksu.

Irlanti Kyls wvaln Juldzalla sektorilla, 3 % tyontek)oists tullsl ollz vammalsia.

1talia Kyils Tyonantajat, 15-35 tyontekd)3a: 1 vammainen tyonteki) 3, 38-50: 2 vammalsta tyonteld 34 |3 50tal enenmman: 7 % tydvoima ita

Latvia El

Liattua Kyls wihints Sm 50 hengan tyonanta)ille suostellaan 53%:n Mintlsts

Luee mbiung | Kyl s Julkine n sekton: 5 35 Yksityinen sekton: 25-50 tyantekijas: sl vammainzn henkily kokoalkalzastl, 51-300 tyontekdj55: 23, yli
300 tyontzbd)24: 4% Tyonanta)ien, jotks envattaytdvehollizvutta, on maksettava valtiollz kuukausittain ta sa usvero, joka on 30
3% tyontekd dn vahimmaispalkasta.

mMalta Kylla ¥l 20 hengen tydnantajat: kiintks 2 %. Tyonantajan, joka & nowdata weatimuksla, vehoitetaan maksamaan 2 400 euron
swwruinen talowdellinen korvaus Jokakasta vammakesta tyontekijgsta, jonks ne olislat voineset palka tav[enimmalismasrd 10 000
euroa). Sakkoma ksut siirtyvd ttaimialie, Joka tuke e va mma sten henkildiden tyallistymists.

Hollantl | Kydls Elkiintidts yhsiytsille tyonanta)ille. 1,93 % kintis julkisillz tyonanta)ille, jolssa on vahintian 25 tyontekijss.

Pucla Kyils Tyonantajat (25 +) &% kintia, jos kiintlo el t3yty, tyonata 3 joutuw maksamaan ns. sakkomaksua.

Portugall | Kyila 75-249 henkilon tyonantajat: 1%, 250 henkilo 3 tal enemman: 2 %.

Romania |[Kyils wihints 3n 50 henkdlon ty@nanta jat: 4 % Tyonantajat, jotka elvat nowdata vaatimuksia, onmaksattava bruttominimi
palkks waltiolle joks Basta tySvolmaan kuulumattomasta vammalsesta henkilbsts

Slowakia Kyls wihints Sm 20 henkdbon tydnanta jat: 3,2 %. Vathtoshtolzestl yrotys vol osta a tavarolta tal paheluja
writyksilts, jotka tyallistivat vammalsia henbiloits.

Showvenla  [KyilE Tyonantajat, jolden palveluksesza on vahint3dn 20 tyonteklj8a: 2-6 % vammalsla, Kintlon tayttamizsaks) on olemassa enl
valhtoshto)a .

Ezpanja Kylla Tyonantajat, jotka tyollistd vat enemman kuin 50 his: vihint3an 2 %. En tavoittest julkisella (73] 3 yhsityisells sektonlla 2 %)
Maartelty vamman tyyppl Kintiolden taytitamiseen tarjotaan myos muta vaihtoshto)a.

Ruotsl El

Taulukon pohjana kaytetty Eurofaundin (2021) taulukkoa (https://www.eurofound.europa.eu/en/publi-
cations/2021/disability-and-labour-market-integration-policy-trends-and-support-eu-member).
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Eri maiden sakkomaksut eroavat toisistaan: osassa maissa sakon voi kiertda ostamalla tietyiltd yrityk-
silta tavaroita tai palveluja, tai esimerkiksi tarjoamalla harjoittelua tms. vammaisille henkiléille. Mo-
nessa maassa sakkomaksuista saadut tuotot kohdennetaan vammaisten tydllistymista edistaville ta-
hoille.

Eri maissa on huomattavia eroja kiintididen noudattamisessa. Komission vuoden 2016 raportissa to-
detaan, etta aina maksujen korotus ei tarkoita parannusta kiintididen noudattamisessa. Raportissa
my®os todetaan, ettd mahdollisten sakkomaksujen tulisi olla linjassa tyollistdvaan organisaatioon. Pie-
nille organisaatioille sakkomaksu voi olla suhteessa suurempi kuin isoille toimijoille ja toimii ndin voi-
makkaampana insentiivina heille.

Useissa maissa malli koski 20 henkilda tai enemman tydllistavia toimijoita. Useissa maissa tata suu-
rempia toimijoita on kuitenkin suhteellisesti melko vahan. Esimerkiksi Espanjassa, jossa kiintiomalli
koskettaa vain yli 50 henkil6a tydllistavia toimijoita, osuus oli vain yksi prosentti. Suomessakin yrityk-
sista suurin osa (95,5 %) on alle 10 tydntekijan yrityksia (2023).

Kiintibmallin vaikuttavuudesta 16ytyy tietoa hyvin vaihtelevasti. Osasta maista I6ytyi tutkimuksia, joissa
oli arvioitu mallin vaikuttavuutta. Suurimmassa osassa tapauksia nain ei kuitenkaan ollut. Suurimmat
haasteet tassa nayttaisi olevat tilastoinnin puutteessa. Useassa tapauksessa mallin heikkoudeksi arvi-
oitiin nimenomaan datan puute. Tydnantajia kylla seurattiin julkisen toimijan puolelta, mutta useinkaan
tietoa ei kuitenkaan ollut riittdvasti mallin toiminnan arvioimiseksi.

Maiden valisessa vertailussa vammaisten henkildiden tydllisyysasteet eivat systemaattisesti korreloi-
neet kiintidmallin kanssa. Kaytettavissa olevien tietojen mukaan kiintiomalli toi vain pienta tydllisyyden
nettokasvua. Tulokset johtuvat todenndkéisesti substituutiovaikutuksista (Fuchs, 2014). Lalive ym.
(2009) tutkimuksen mukaan suuri osa vammaisista henkildista olivat kyseisessa tydpaikassa toissa jo
vammaisstatuksen saadessaan.

Dahlin ja van der Wellin (2020) mukaan kiintididen vaikutukset ovat rajalliset. Kiintitt johtavat heidan
mukaansa pieniin tydllisyyshyotyihin ja yksi selittava tekija tdssa on juuri subtituutiovaikutukset (kor-
vausvaikutus). Heidan mukaansa kiintiomallit kuitenkin saattavat kasvattaa ns. kerman kuorinnan ris-
kid, kun tydnantajat valitsevat tehtaviin 1ahimpana tydmarkkinoita olevat henkil6t ja jattavat ns. vai-
keimmin tyollistyvat pois (Eurofound, 2021).

Lopuksi

Vammaisten ja osatyokykyisten tydmarkkinoille osallistumisen edistdminen on viime vuosina noussut
vahvasti esille niin EU kuin OECD-maissa. Eri politiikkatoimista huolimatta osatydkykyiset ja vammai-
set ovat edelleen yksi EU:n heikoimmassa asemassa olevista ryhmista. Toimintarajoitteista karsivien
henkildiden tydmarkkinoille osallistuminen jaa edelleen selvasti jalkeen ei-toimintarajoitteisten henki-
I6iden tydmarkkinoille osallistumisesta.

EU-maissa on kaytdssa erinaisia keinoja osatydkykyisten ja vammaisten tyollistdmiseksi. Eri toimet
voidaan jakaa karkeasti kolmeen eri ryhmaan: tyontekijoihin suunnatut toimet (mm. tydnhaun tuki,
kuntoutus yms.), tydnantajiin suunnatut toimet (taloudelliset kannustimet, kiintidmallit) ja yhteiskunnan
rakenteisiin liittyva toimenpiteet (syrjintaan liittyva lainsdadantd). Tutkimuksia ei politiikkatoimien vai-
kuttavuudesta on vahan saatavilla, vaikka tietoa yleisesti on todella paljon. Lisaksi toimet saattavat
olla tehokkaita, mutta ne eivat kuitenkaan aina ole kestavia. Seurantatutkimuksia toimien kestavyy-
desta on vain vahan. Hankkeissa taas haasteena on valikoituminen: niihin valikoituu tydkyvyltdan par-
haimmat henkil6t.

Regulatiiviset l1ahestymistavat, kuten tyollisyyskiintiot ja syrjinnéan vastainen lainsaadanto, eivat tutki-
musten valossa nayta saavan paljoakaan empiirista tukea, mutta ne luovat oikeudellisen kehyksen ja
yleisesti tunnustetun tavoitteen parantaa osatydkykyisten ja vammaisten tyohon osallistumista ja tyo-
markkinamahdollisuuksia.

Kiintidmalleista on tehty erilaisia selvityksia, mutta vaikuttavuuden mittaaminen on haastavaa, kun ot-
taa huomioon, ettd mallien valilla on hyvin paljon eroja eri maiden kesken. Toisaalta vaikka mallilla ei
olisi suoraa lineaarista yhteyttd vammaisten tyollistymiseen, mallin kautta tydnantajat voivat tulla tie-
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toisemmiksi vammaisten henkildiden tydllistdmisestd. Tama voi osaltaan poistaa vammaisiin henkildi-
hin liittyvia asenteita ja ennakkoluuloja. Kiintidmallia on arvosteltu siita, etta se tekee tydpaikalle tydl-
listyneestd vammaisesta ns. “kiintiovammaisen”, eli henkild palkataan yritykseen vain siita syysta, etta
han on vammainen. Toisaalta voidaan myds ajatella, etta tydnantajat voivat osoittaa vastuullisuuttaan
palkkaamalla vammaisen henkildn tydpaikalle. Talléin vammainen henkild palkataan vain siita syysta,
ettd tdma luo mielikuvaa tydnantajan vastuullisuudesta. Tama on noussut esille mm. Tanskan
Fleksjob-mallissa.

Yleisesti voidaan todeta, etta jos jossain maassa olisi I6ydetty tehokas keino osatyokykyisten ja vam-
maisten tydllistymisen edistamiseksi, se olisi otettu jo kdyttddn muissa maissa. Kaiken kaikkiaan osa-
tyokykyiset ja vammaiset ovat niin heterogeenisia ryhmia niin sairauden tai vamman, ian, tyéttomyy-
den keston, koulutuksen ja osaamisen suhteen, etta yksittaisella tai yksinkertaisella toimella ei pysyta
vastaamaan heidan tarpeisiinsa. Kirjallisuuskatsauksen perusteella voidaan todeta, ettd tdman ryh-
man osalta tehokkaaksi tyollistymisen keinoksi on todettu yksildlahtdinen palvelu ja tuki. Keskeista on
myds tydvoimaviranomaisten osaaminen osatyokykyisten tunnistamisessa ja palvelujen tarjonnassa.
Tutkimuksia eri keinojen vaikuttavuudesta tarvitaan lisaa.

Lisaksi selvityksessa nousi esille kaikkein kauimpana tydmarkkinoista olevien osatyokykyisten ja vam-
maisten tyollistymisen haasteet. Erilaisiin kehittdmisohjelmiin ja hankkeisiin valikoituu usein lahim-
pana tydmarkkinoita olevat osatyokykyiset ja vammaiset henkilét — vaikeimmin tyollistyvat jaavat nai-
den hankkeiden ulkopuolelle. Samaa todettiin kiintidjarjestelman osalta. Eri tydévoimapoliittisia keinoja
pohdittaessa onkin tarkeaa ottaa tama asia huomioon.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan saralla nouseva trendi nayttaisi olevan "tyodllistyminen edelld” -periaate
(ns. place-then-train). Kun jo pitkaan vallalla on ollut ns. tydévoiman tarjontaan liittyvat mallit (train-
then-place). Uusi trendi keskittyy tydeldamaan inkluusion edistdjana. Mallissa menndan lahemmas
tydnantajia. Tasta hyvana esimerkkina mainittakoon IPS-malli (Individual placement and support,
suom. Sijoita ja valmenna), joka on nayttédn perustuva tuetun tyodllistdmisen muoto. Siina tavoitteena
on tyénhakija-asiakkaan tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille palkkatydsuhteeseen. Malli on todettu
erityisen vaikuttavaksi mielenterveyshairioitd sairastavien tyollistdmisessa (Ngkleby ym., 2017). Tama
nayttda hyvin lupaavalta mallilta verrattuna olemassa oleviin vaihtoehtoihin, jotka keskittyvat voimak-
kaasti tydvoiman tarjontaan. Tydvoiman kysyntdan keskittyvat mallit pohjautuvat olettamaan, etta yk-
sild kylla tyollistyy, jos asenteet ja syrjintd saadaan kitkettya ja tarvittavat mukautukset ovat saatavilla.

Monessa maassa hallitus on julkistanut politiikkastrategioita osatydkykyisten ja vammaisten tyéllista-
misessa. Ajatuksena on, etta yhteiskunnan tulisi luoda selkea linja: halutaanko osatyokykyisten ja
vammaisten tydpanos mukaan yhteiskunnan yllapitoon ja kehitykseen (mm. Eurofound, 2021). Osa-
tyokykyisten ja vammaisten tydllistdmisessa tulisikin olla yhteinen nakemys ja identiteetti.

Suomi on valinnut inkluusioperiaatteen vammaisten ja osatyokykyisten tydllistdmisessa. Olisi hyva
pohtia, onko tama malli tehokas naiden ryhmien tyollistamisessa. Talla hetkella Suomessa ainoa
tydnantajan kannusteisiin liittyva toimi on palkkatuki, jonka kayttajista kuitenkin vain murto-osa on pit-
kaaikaissairaita tai vammaisia. Jos osatyOkyisten ja vammaisten tydllistymistd halutaan edistaa palk-
katuen keinoin, olisi hyva selvittda, miksi sen kaytté on niin vahaistd. Suomessa osatydkykyisten ja
vammaisten tydllistdminen on jo vuosikymmenia perustunut tyévoiman tarjontaan liittyviin toimiin seka
syrjinnan kieltdvaan lainsdadantoon. Tama toimet eivat kuitenkaan ole osoittautuneet katsauksen
seka tilastojen perusteella kovinkaan tehokkaiksi keinoiksi. Selvityksen perusteella voidaan todeta,
etta tydvoimapolitiikan keinovalikoimaa olisi hyva laajentaa myds tydvoiman kysyntaan keskittyviin toi-
miin.
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