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TOIMINTAOHJELMA: VAIKEASSA TYOMARKKINA-ASEMASSA OLEVIEN
TYOLLISTAMINEN JA TYOELAMAN VASTAANOTTAVUUDEN EDISTAMINEN

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisilla tyéllisyys- ja kasvu-
toimilla tavoitellaan 100 000 uutta tydllista. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad, ettd tydmarkkinoilla vaikeimmassa asemassa olevilla henki-
16illd on mahdollisuus tydllistya avoimiin tyépaikkoihin.

Hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla vahvistetaan erityisryh-
mien, kuten osatydkykyisten, vammaisten, maahanmuuttajien, ikdanty-
neiden, matalan koulutustason tehtavissa toimivien henkildiden tyodllisty-
mista, osaamista ja tydelamaosallisuutta. Tavoitteena on myos kaytta-
mattdman tydvoima- ja osaamispotentiaalin parempi hyddyntaminen
tydllisyyden ja kasvun edistamiseksi. Kirjaukset liittyvat tyollisyyteen,
tydvoimapalveluihin, tydelaman kehittdmiseen, syrjinnan torjumiseen ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseen seka osaamisen kehittdmiseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 26.3.2024 hallitusohjelmakirjausten
toteuttamiseksi tydryhman, jonka tehtavana on:

o Valmistella selvitykset tyéelaman vastaanottokyvykkyytta vahvista-
vista toimista seka eri eurooppalaisissa maissa kaytossa olevista
malleista haastavasti tyollistyvien palkkaamisen tukemiseksi,

o Koota yhteen aiemmin toteutettujen samaan teemaan liittyvien
toimintaohjelmien ja hankkeiden seka niiden arviointien tulokset,

e Valmistella toimintaohjelma vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien ryhmien tyéelamaan osallistumisen lisddmiseksi ja seurata
ohjelman toteutusta,

¢ Arvioida mahdollisia lainsdddanndn muutostarpeita ko. kohderyh-
man tyodllistymisen edistdmiseksi seka

¢ Muut mahdolliset tydryhman tavoitteita edistavat tehtavat.

Ty0- ja elinkeinoministerion lisaksi tydryhmaan ovat osallistuneet sosi-
aali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, tyémarkkinoi-
den keskusjarjestdjen ja muiden jarjestdjen edustajat. <&

Ty6ryhman toimikausi on 1.4.2024 - 31.3.2027. Tyoryhma on toimeksi-
annon mukaisesti valmistellut selvitykset “Toimintaohjelmat ja hankkeet
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vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen parantamiseksi”’
ja “Eurooppalaiset mallit vaikeassa tydémarkkina-asemassa olevien tyollista-
miseksi’? seka laatinut julkaisemattoman tilastollisen analyysin tyévoima-
potentiaaleista. Tyoryhma on kuullut laajasti asiantuntijoita ja sidosryh-
mia® ehdottaessaan tassa toimintaohjelmassa esitettyja toimenpiteita.

Tydryhma on tunnistanut selvitysten ja asiantuntijakuulemisten perus-
teella vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ty6ttdmien yleisimmat
tyéllistymisen haasteet ja tehnyt toimenpide-ehdotuksia niiden ratkaise-
miseksi. N&itd ryhmia ovat mm. maahanmuuttajat, nuoret, osatyokykyi-
set ja vammaiset seka vahan koulutusta saanteet.

Erityisryhmien tyollistymisen haasteet liittyvat erityisesti:

¢ tydnantajien mahdollisuuksiin tydllistaa erityisryhmia ja siita kaytetta-
vissa olevaan tietoon,

tydnhakijan puutteisiin ty0ssa tarvittavassa osaamisessa,
tyénhakijan terveyden ja tydkykyyn ongelmiin,

tyon taloudelliseen kannustavuuteen ja

tyollistamisen ja tyévoimapalveluiden kumppanuuksiin.

Yksilotasolla tyollistymisen esteet voivat olla monimutkaisia ja toisiinsa
kytkodksissa. Siksi ongelman ratkaisu edellyttdd monipuolista ja eri hallin-
nonaloille ulottuvaa keinovalikoimaa. Tietylle ryhmalle kohdennetut kei-
not voivat tukea ja edistdd myds muita vaikeasti tyollistyvia. Tyéryhman
ehdotusten ulkopuolelle on kuitenkin rajattu aiheet, joiden valmistele-
miseksi on samanaikaisesti ollut kaynnissa muita selvityksia tai tyoryh-
mid. Tallaisia aiheita ovat erityisesti ikdantyneiden tyollisyyden nostami-
nen, tyodllisyyspalvelujen ja sote-palvelujen yhdyspintaty0 ja elakejarjes-
telman uudistaminen.

Tyo6ryhma on tunnistanut tyosyrjinnan yhdeksi erityisryhmien tyollisyytta
rajoittavaksi tekijaksi. Tydnantajien ja tydyhteisdjen sitoutumista yhden-
vertaisuuteen tydssa tulee vahvistaa, jotta vaikeassa tydmarkkina-ase-
massa olevien mahdollisuudet kiinnittya tydmarkkinoille parantuvat. Eri-
tyisvaltuutettujen tehtavia tarkastellaan parhaillaan oikeusministerion
tydryhmassa. 1.6.2023 voimaantulleilla yhdenvertaisuuslain muutoksilla
on vahvistettu syrjinnan ehkaisemista ja yhdenvertaisuuden edistamista
tydelamassa. Yhdenvertaisuutta tydssa voidaan edistda mm. lisdamalla
valvontaresursseja ja viranomaisyhteisty6ta (ml. sahkdiset palvelut ja
tiedon siirto).

Ty6ryhma on saanut selvityksen ja tarkastellut useimmissa Euroopan
maissa kaytdssa olevia kiintidjarjestelmia, joissa tydpaikan henkildstosta
tietty maara tai osuus tulee olla vammaisia tai osatyokykyisia henkil6ita.
Erilaisia kiintidmalleja on kohdistettu joko yksityiselle, julkiselle tai mo-
lemmille sektorille. Eri maiden erilaiset mallit ja olosuhteet vaikeuttavat
kiintidmallien vaikuttavuuden vertailua. Kiintidmallit voivat osaltaan
muuttaa vammaisiin henkiléihin liittyvia asenteita ja poistaa ennakkoluu-
loja. Kiintidmalleja on arvosteltu siita, etta ne voivat tehda tyopaikalle
tyodllistyneesta vammaisesta ns. “kiintiovammaisen”, eli henkil6 palka-
taan yritykseen vain siita syysta, ettd hadn on vammainen. Tyéryhma ei

1 Sofia Nevakivi, TEM.

2 Antti Kaihovaara, Marianne Keyrildinen, Sofia Nevakivi, Minna Ylikannd, (edit. Hanna Hamalainen),

TEM.
3 Liite 2.
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esita kiintiomallin kayttéonottoa Suomessa, koska selvaa nayttéa sen
vaikuttavuudesta kansainvalisessa vertailussa ei ole saatu. Tyéryhma
korostaa kiintiomallien sijaan vammaisten ja osatyokyisten tyokykya ja
osaamista ja niiden vahvistamista seka muita tyéelamaan paasya tuke-
via toimia.

Toimintaohjelman useiden suositusten ja toimenpide-ehdotusten toi-
meenpano on tydvoimaviranomaisten vastuulla. Tyévoimapalvelujen jar-
jestamisvastuu siirtyi vuoden 2025 alusta lahtien kunnille. Tyévoimapal-
veluiden toimintamallien kehittdminen on ensisijaisesti palvelun jarjesta-
jan vastuulla. Uudistuksen yhtena tavoitteena on kytkea tyénhakija- ja
tydnantajapalvelut kunnan muihin palveluihin, erityisesti koulutus- ja
elinkeinopalveluihin. Kunnissa ja tyéllisyysalueilla kehitetdankin tyolli-
syys-, koulutus- ja elinkeinopalvelujen kokonaisuutta, jolla pystytadan
vastaamaan moniin tdssa toimintaohjelmassa mainittuihin toimenpide-
esityksiin. Kuntaliitto on tuonut esille toimintaohjelman valmistelussa,
ettd toiminnan kehittdmisessa tulee huomioida kuntien eri tilanteet seka
talouden etta alueellisen toimintaymparistdn osalta. Kuntaliitto on myds
korostanut, ettd tydvoimaviranomaiselle ei tule kohdentaa uusia lakisaa-
teisia tehtavia tai kustannuksia ilman, ettad ne korvataan taysimaaraisena
valtionosuujarjestelmassa, eika tydvoimaviranomaisen hallinnollisia teh-
tavia tule lisata.

Toimenpide-ehdotukset

TUKI JA INFORMAATIO TYONANTAJILLE

1 Tyodnantajille suunnatun informaation lisdaminen ja osaamis-
keskittyman perustaminen

PERUSTELU: Ty6nantajille suunnatut tuet ja palvelut on tutkimuksissa
osoitettu tehokkaiksi keinoiksi vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymisessa ja tyossa pysymisessa (mm. Siltavalmennus, 20234).
Osatyokykyisten ja muiden erityisryhmien tyollistdminen edellyttaa tyon-
antajilta tietoa erilaisista tuista, palveluista, tydllistamisesta, mukautuk-
sista, tydolosuhteista ja etuuksia saatelevasta lainsdadannosta. Myos
OECD? (2024) on antanut Suomelle suosituksia edistda vaikeassa tyo-
markkina-asemassa olevien yrittajyyttd mm. lisddmalla tietoa yrittajyy-
desta kohdennetulla viestinnalla ja integroimalla eri kohderyhmien tuki
osaksi yrittdjyyden valtavirtaa.

Tama tieto pitaisi saada nykyista tehokkaammin tydnantajien, yrittajien
ja yrittgjiksi aikovien, tydnantaja- ja yrityspalvelujen ja tyéllistymista edis-
tavien asiantuntijoiden kayttdon rekrytoinnin helpottamiseksi seka va-
hentdmaan tyénantajille ja tydllistamista tukeville asiantuntijoille kohdis-
tuvaa hallinnollista taakkaa. Tiedon kokoamis- ja koordinointivastuu olisi
luontevaa olla valtakunnallisen Yritys-Suomi-neuvonnan ja tyémarkki-
noita koskevan tiedon yllapitajalla KEHA-keskuksella. Yritys-Suomi-neu-
vonta neuvoo myds Tyomarkkinatorin ja Suomi.fi-verkkopalvelun kay-
tossa seka ohjaa tarvittaessa eteenpain oikealle asiantuntijataholle. Yri-
tys-Suomi-neuvonta toimisi yhteistydssa tyollisyysalueiden, yhteiskun-
nallisten yritysten osaamiskeskuksen seka eri jarjestdista koostuvan
osaamiskeskittyman kanssa.

4 Tyovoimaa tarjolla: Osatyokykyisten tyollistaminen. Siltavalmennus, 2024.
5 OECD (2024): The Missing Entrepreneurs Inclusive Entrepreneurship Policy Country Assessment No-
tes: Finland 2024-25.
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Osaamiskeskittyman tehtavana olisi esimerkiksi:

¢ informaation kokoaminen vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville
ja ns. tasmatyokykyisille soveltuvista tyopaikoista,

¢ neuvonta tukimuodoista, palvelutarjonnasta, hakemusten teosta,
mahdollisista kustannuksista, lainsdadannosta ja tydnantajan vel-
voitteista,

¢ tiedon tarjoaminen monimuotoisen ty6paikkailmoituksen laatimisesta
seka kohtuullisista mukautuksista tydymparistdon ja -tehtaviin.

e neuvonta yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja syrjinnan ehkaisemi-
sesta rekrytoitaessa ja tyOpaikoilla

e yrittdjyysneuvonta

¢ monikanavainen ja osin kohdennettu viestinta em. teemoista

Lisaksi Tyomarkkinatorin informaatiota ja kaytettavyyttd tasmatydkykyis-
ten rekrytoinnissa kehitetaan. Tydmarkkinatorin yhteistyo- ja toiminta-
mallia kehitetdan tydnhaku- ja tydpaikkailmoitusalustojen seka yksityista
tyonvalitysta tarjoavien yritysten kanssa.

Tietoa ja neuvontaa tarjotaan kaikille tydnantajille, mutta erityisesti pie-
nille tydnantajille ja yksinyrittdjille tarjotaan tukea ja neuvontaa kohden-
netusti yhteisty0ssa yrittaja- ja muiden jarjestdjen seka mm. Yhteiskun-
nallisten yritysten osaamiskeskuksen kanssa. Myos tydllisyysalueilla
olevien tyokykykoordinaattoreiden osaamista tydpaikkojen I6ytamiseksi,
tydntekijdiden tarpeiden esiintuomiseksi ja kohtaannon parantamiseksi
vahvistetaan osana verkostoa.

TOIMENPIDE-EHDOTUS:

e Perustetaan verkostoon perustuva osaamiskeskittyma neuvontaa ja
informaation jakamista varten KEHA-keskuksen Yritys-Suomi-neu-
vontapalvelun yhteyteen,

e Kehitetdan Tyomarkkinatorin palveluja tydnantajille tasmatyokykyis-
ten tyénhakijoiden rekrytoinnin edistamiseksi,

o Tehostetaan viestintaa tydnantajille lainsdadannosta, palveluista ja
tuista kohdennetusti ja monikanavaisesti yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa.

SUOSITUS:

o Tiedotetaan tydnantaijille hyvista rekrytointikdytanndista, kuten ano-
nyymista rekrytoinnista ja rekrytointiprosessien saavutettavuudesta,

e Jokaisella tydnhakualustalla tulisi olla valittavissa niin tydnantajalle
kuin tydnhakijalle vaihtoehto tdsmatyokykyisen ja tuetun tyollistdmi-
sen vaihtoehdosta sekd muuta ohjausta monimuotoiseen ja monikie-
liseen rekrytointiin.

VASTUUTAHO: KEHA-keskus/Yritys-Suomi-neuvonta yhteistydssa
tydnantaja- ja muiden jarjestdjen, Yhteiskunnallisten yritysten osaamis-
keskuksen seka tyollisyysalueiden kanssa. Vastuut ja roolit maaritellaan
tarkasti ja olemassa olevien toimivaltakysymysten mukaisina.

MAARARAHAN TARVE: 1 htv (75 000 €) ja Tydmarkkinatorin kehittami-
sesta aiheutuvat kulut
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2 Palkkatuen kehittaminen ja selvitys tukityollistamisen vaihtoeh-
toisista malleista

PERUSTELU: Osalle tyottdmista tydnhakijoista palkkatuki toimii vaylana
tydmarkkinoille. Voidaan kuitenkin arvioida, etta palkkatuen kaytté vaikeim-
massa asemassa olevien tyénhakijoiden tydllistdmiseksi vahenee vuonna
2023 voimaan tulleiden palkkatuen sddddésmuutosten my6ta. Kuntien mah-
dollisuutta tydllistda palkkatuella on niin ikdan rajoitettu tydvoimapalvelujen
jarjestémisvastuun siirryttya kunnille.

Tydmarkkinoille kiinnittyminen voi edellyttda vaikeassa tydmarkkina-ase-
massa oleville nykyista pidempia palkkatukijaksoja. Palkkatuen kayttd oppi-
sopimuskoulutukseen edellyttaisi myos nykyista pidempia palkkatukijaksoja.
Palkkatuen kehittdmistydssa tulee ottaa huomioon viimeaikaiset palkkatu-
kea koskeneet lakimuutokset seka muut palkkatukea koskevat kehittamis-
ehdotukset.

Tukitydllistdminen kokonaisuutena vaatisi myos arviointia ja vaihtoehto-
jen kartoittamista palkkatuen ja toimintaymparistdén muuttuessa. Selvi-
tyksessa tulisi huomioida mm. tyén ja osaamisen kehittdminen, kielen
oppiminen ja kotoutuminen seka sosiaalisten vaikutusten arviointi. Li-
saksi yhteis6talouden ja yhteiskunnallisten yritysten toimintamahdolli-
suuksien vahvistaminen tukee osaltaan vaikeassa tyémarkkina-ase-
massa olevien tyollisyytta ja on osa keinovalikoimaa.

Uudet datat voivat mahdollistaa entista tarkemman kohderyhmittaisen kus-
tannus-hy6ty -analyysin huomioimalla myds palvelut ja sosiaaliturvamenot.
Analyysissa olisi olennaista verrata passiivitukien (mm. asumistuki, tyo-
markkinatuki ja muut tuet) ja palveluiden kokonaisuutta suhteessa aktiivitu-
keen (esim. palkkatuki).

TOIMENPIDE-EHDOTUS:

e Tehdaan laaja selvitys tukitydllistdmisen vaihtoehtoisista kehittdmis-
malleista.

¢ Arvioidaan palkkatuen keston riittavyytta tyottomien eri ryhmien tyol-
listymisen nakokulmasta ja valmistellaan tarvittaessa sdadésmuu-
tokset.

VASTUUTAHO: TEM

MAARARAHAN TARVE: osana virkaty6ta ja selvitys 200 000 € (esitys
Valtioneuvoston Tutkimus- tai hankerahoitukseen)

3 Selvitetdaan tyovoimapalvelujen kannustavaa rahoitusmallia ja
sen vaikutuksia vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleviin

PERUSTELU:

Tybvoimapalvelujen jarjestamista koskevan lain (380/2023) 22 §:n mu-
kaan tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta antaa
hallituskausittain valtioneuvostolle selvityksen palvelujarjestelman ti-
lasta. Selvityksessa esitetaan arvio palvelujarjestelman toimivuudesta ja
palvelujen jarjestamisen edellytysten toteutumisesta, mukaan lukien ra-
hoitusjarjestelman toimivuus ja jarjestamisvastuun kriteerien tarkoituk-
senmukaisuus. Osana tyévoimapalvelujen rahoitusmallin arviointia tulisi
arvioida rahoitusmallin vaikutukset vaikeassa tydmarkkina-asemassa
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oleviin. Neuvottelukunta voi samalla tehda esityksia lainsdadantoon teh-
tavista ja muista muutoksista.

SUOSITUS:

e Otetaan vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevat huomioon selvityk-
sessa ja tarkastellaan rahoitusmallin vaikutuksia vaikeassa tydmark-
kina-asemassa olevien kohderyhman palvelujen toteutumiseen seka
yhdenvertaisuuteen.

e Toteutetaan selvityksen perusteella mahdolliset muutokset rahoitus-
malliin kannustavuuden lisdamiseksi.

VASTUUTAHO: TEM

MAARARAHAN TARVE: Ei ole.

TYOSSA OPPIMISEN KEHITTAMINEN JA PALVELUTARJONTA

4 Palvelukokonaisuuksien kehittaminen viahan koulutetuille ja oppi-
misvaikeuksiin

PERUSTELU: Tydnhakijan osaaminen on ratkaiseva tekija tydnantajan
rekrytoidessa tyovoimaa. Keskeisimmat pitkaan tyéttémana olleiden
tyollistymisen esteet ovat puutteet tydnhakjian osaamisessa ja tydky-
vyssa. Tutkintotavoitteisen koulutuksen lisaksi tydssa tarvittavaa osaa-
mista karttuu eri yhteyksissa, kuten esimerkiksi tydvoimapalveluissa,
tyopajatoiminnassa tai kolmannen sektorin jarjestamassa toiminnassa.
Ty6ssa oppiminen on tehokas keino tyollistymisen edistamiseksi.
Tydssa oppimisen lisddminen vaikeimmin tydllistyville vaatii yksildllista
suunnittelua ja monialaista lahestymistapaa.

TyOvoimaviranomaisilla on mahdollisuus lisata ja kehittaa tydssa oppimi-
sen palvelukokonaisuuksia yhteistydssa alueen tydnantajien, oppilaitos-
ten ja muilla palvelutuottajien kanssa yhteistydssa. Tydssa oppimisen
lisdamiseksi on jo kaytettavissa tehokkaita ja vaikuttavia keinoja, esi-
merkiksi palkkatuki ja oppisopimuskoulutus, joiden avulla alueilla voi-
daan tarjota yksilOllisia oppimispolkuja ja kattavia tukipalveluja seka
turvata taloudellisia edellytyksia osallistua koulutukseen. Olennaista on
kannustaa tydnantajia yhteistydhon tydvoimapalvelujen ja oppilaitosten
kanssa tarjoamalla taloudellisia kannustimia, toimivia yhteistydmalleja
tai muuta tukea tydssa tapahtuvan oppimisen lisddmiseksi.

Erilaisilla koulutusinterventioilla on todettu olevan myodnteisia vaikutuksia
tyo- ja toimintakykyyn (Kuntoutussaatio ©). Osatyokyvyn sijaan tarkastel-
taessa tdsmatyodkykya voidaan huomio kohdentaa osaamiseen ja sen
kehittdmiseen.

Vahan koulutettujen osaamisen parantamiseksi oppimisvaikeudet tulee
tunnistaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa jo perusopetuksessa.
Mydhemmassa vaiheessa erityisesti tydnantajan, oppilaitosten ja mah-
dollisesti myos tydterveyden rooli ja mahdollisuudet tunnistaa oppimis-
vaikeuksia ovat olennaisia. Tydvoimakoulutuksessa tulisi olla selkeat
toimintamallit oppimisvaikeuksien tunnistamiseen ja tukeen. Kaytanteet

6 Osatyokykyisten henkildiden tyodllistymista edistavat keinot — katsaus viimeaikaisiin tutkimuksiin. Kuntou-
tussaation tyoselosteita 68/2023.
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tiedonvaihtoon oppimisvaikeuksista tulisi luoda oppilaitosten ja tyévoi-
maviranomaisen valille.

Jatkuvan oppimisen palvelukeskus, JOTPA, tarjoaa palveluita mm. ali-
edustettujen ryhmien koulutukseen osallistumisen lisaamiseksi. Sen pal-
velutarjonta kohdistuu kuitenkin paaasiassa tydssa oleviin. JOTPA:lla on
Tybssa oppiminen sujuvaksi -materiaalipankki, johon on koottu tukima-
teriaalia tyopaikoille.

SUOSITUS:

¢ Tydvoimaviranomaiset vahvistavat alueilla yhteisty6ta tydssa oppi-
misen palvelukokonaisuuksien kehittdmiseksi myos vaikeimmassa
asemassa olevien tydllistymiseksi.

MAARARAHAN TARVE: Tyéllisyysalueiden ja kuntien osalta rahoitus
valtionosuusrahoituksen puitteissa osana normaalia toiminnan ja palve-
lutarjonnan kehittamista.

5 Selvitetdan osaamistilin ja -setelin toteuttamisedellytyksia

PERUSTELU: Tydikaisen vaestdn osaamisen jatkuva yllapitdminen ja
kehittdminen on ratkaisevan tarkeaa, jotta elinkeinoelamalle on tarjolla
sen osaamistarpeita vastaavaa tyovoimaa. EU:n neuvoston suositus
henkil6kohtaisista oppimistileista (Individual Learning Accounts, ILA)
pyrkii edistamaan tydikaisten osaamisen systemaattista kehittamista tar-
joamalla tukivalineen osaamisen kehittdmiseen vahemmalla byrokrati-
alla.

Suomi on arvioinut, ettei EU:n suosituksen mukaisen valineen kayttéon-
ottoon ei ole ollut tarvetta. Tilanne on kuitenkin muuttunut viime aikoina
toteutuneiden muutosten myo6ta. Yksildiden taloudellinen vastuu osaami-
sen yllapitamisesta ja kehittamisesta on kasvanut, eika kaytdssa ole ol-
lut riittavan vaikuttavia ja yhdenvertaisia keinoja tyévoima- ja osaamis-
pulan ratkaisemiseksi ja toimien kohdentamiseksi koulutusta eniten tar-
vitseville. Vapaassa sivistystytssa koulutussetelit ovat olleet toimiva
keino.

Suomessa tulisi tarkastella osaamistilien mahdollisuuksia kayttamalla
mm. joustavia ja lyhytkestoisia, pienia osaamiskokonaisuuksia. Otta-
malla laajasti mukaan erilaiset osaamisen kehittdmista tukevat palvelut
kuten uraohjaus ja osaamisen tunnistaminen, voidaan edistda myos
naita toteuttavien yksityisten palveluntuottajien markkinoiden kehitty-
mista. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus tarjoaa
(2025) valmistuessaan toteutuksessa hyédynnettavaa infrastruktuuria.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kannalta painotusta ensim-
maiseen tutkintoon tulisi vahvistaa. Osaamistilien —ja seteleiden avulla
voitaisiin osaltaan mahdollistaa tutkinto-opintopaikkoja tydnhakijoille,
joilla ei ole aiempaa tutkintoa. Uraohjauksen kehittdminen voitaisiin
mahdollisesti toteuttaa osana osaamistileja. Yksildllisen ja laadukkaan
uraohjauksen saatavuus tulisi varmistaa vaikeassa tydémarkkina-ase-
massa oleville. Vuoden 2026 alussa kayttéon tuleva osaamispolku.fi -
palvelu tulisi huomioida osana mallia.
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Osaamistilien ja -seteleiden kayttéonotto tulisi arvioida osana nykyista
jarjestelmaa ja palveluita, rahoitusta seka varmistaa sen oikea kohden-
tuminen koulutusta eniten tarvitseville. Selvityksessa tulee huomioida
aiemmat my0s alueelliset kokeilu- ja kehittdmishankkeet.

TOIMENPIDE-EHDOTUS:

e Kaynnistetdan selvitys oppimistilien ja -seteleiden kaytdstd osana
nykyista jarjestelmaa ja palveluita. Hankkeessa kiinnitetdan erityista
huomiota aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksiin osaamisen kehit-
tdmiseen.

VASTUUTAHO: OKM, TEM, JOTPA ja tydllisyysalueet

MAARARAHAN TARVE: 50 000 € TEM:n tutkimus- ja selvitysrahoituk-
sesta tai VN Tutkiva -maararahasta.

6 Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen kokeilut;
jatkotoimenpiteiden edistaminen

Osaamisen tunnistamisen kokeiluhankkeissa on testattu osaamisen tun-
nistamisen mallia tydévoiman ulkopuolella oleville ja kotoutumispalvelui-
den ulkopuolelle jaaneille maahanmuuttajille. Kokeiluissa tehtiin myds
ehdotus laajasti hyddynnettavasta mallista kohderyhman osaamisen tun-
nistamiselle kokeilun jalkeen.”

Kokeilussa saatujen kokemusten mukaan on tarkeaa, etta henkildkohtai-
nen ohjauspalvelu on mahdollisimman oikea-aikaista asiakkaan tarpei-
siin ja elamantilanteeseen ndhden. Tarkeaa on, ettd osaamiskartoituk-
sen tuloksia hyddynnetdan ohjauksessa ja ettd asiakkaan ohjauksesta
on vastuussa tietty sama taho tai asiantuntija. Henkilékohtaisuus ja ta-
voitteellisuus ovat maahan muuttaneen ohjauksen kannalta olennaisia.
Osaamisen tunnistamisen palveluun pitéisi kuulua kartoituksen tulosten
mukaiseen osaamisen tdydentamiseen ohjaaminen.

Kokeiluissa kehitettyjd osaamisen tunnistamisen malleja tulee hyddyntaa
tydllisyysalueilla tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden yhteydessa. Tyolli-
syys- ja kotoutumispalveluiden yhteistyd oppilaitosten, maahanmuutta-
jille suunnattujen koulutusten jarjestajien seka yritysten ja jarjestétoimi-
joiden kesken on tarkead. ESR-ohjelmissa toteutettujen hankkeiden tu-
losten hydodyntaminen on olennaista.

Ohjaustyota tekeville henkildille tulisi tarjota padsy maahanmuuttajan jat-
kosuunnitelman kannalta olennaisiin tietoihin. Tiedonsiirron alustana voi
toimia vuoden 2025 lopulla kayttéon otettava Osaamispolku -palvelu.

Palveluita kehitettdessa palvelua ei valttamatta tarvitse rajata pelkastaan
tydvoiman tai kotoutumispalveluiden ulkopuolisiin maahanmuuttajiin
vaan se voi olla mahdollinen tyémarkkina-asemasta riippumatta.

7 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0KM044:00/2021
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SUOSITUS:

e Otetaan alueellisessa yhteistydssa kayttéon toimintamalleja, joilla mah-
dollistetaan tydnhakijoiden ja tydvoiman ulkopuolella olevien maahan-
muuttajien aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja mahdollisen
lisdpatevyyden hankinta.

e Henkilokohtaisilla (ml. digitaalisilla) ohjauspalveluilla varmistetaan osaa-
misen tunnistaminen, osaamiskartoitusten hyddyntaminen, jatko-ohjaus
seka toiminnan laatu ja seuranta.

e Tydnhakijoiden osalta osaamisen tunnistaminen liitettaisiin kotoutumis-
palveluiden ja/tai tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Maahanmuuttajalla
tulisi olla mahdollisuus hy6dyntda dokumentoitua osaamisprofiiliaan am-
matillisen osaamisen kehittamisen palveluihin tai tydhdn hakeutues-
saan.

VASTUUTAHO: Tydllisyysalueet ja kunnat

MAARARAHAN TARVE: Toteutetaan tyéllisyysalueiden ja kuntien valti-
onosuusrahoituksen puitteissa osana normaalia toiminnan ja palvelutar-
jonnan kehittamista.

Tyokyvyn tuki ja tyollistymisen edistaminen

7 Tyo6- ja toimintakykya edistavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
yhteinen prosessi hyvinvointialueella

PERUSTELUT: Monialaisia palvelumalleja koskevien tutkimusten mu-
kaan heikossa tydomarkkina-asemassa olevien ihmisten kohdalla tarvi-
taan palvelujen yhteensovittamista niin hallinnon, organisaatioiden kuin
asiakastyon tasolla. Tyokykyohjelman (2019 - 2023) ja Tyokykyohjelman
laajennuksen (2022-2025) toimenpiteilld on kehitetty tydkyvyn tuen tii-
meja vaikeasti tydllistyvien henkildiden tukemiseksi. Tydkyvyn tuen tiimi
on sosiaali- ja terveyspalveluista seka niiden sidosryhmista koostuva
monialainen toimintamalli, joka on kehitetty vastaamaan ty6ttdomien hen-
kildiden tyokyvyn ja tyollistymisen tuen tarpeisiin. Vuonna 2024 tydkyvyn
tuen tiimeja toimi 14 hyvinvointialueella ja ne koetaan erittain tarkeaksi
toimintamalliksi.

Vuonna 2022 kuntoutuksen uudistamisen toimeenpanon arvioinnissa
todettiin, ettd tydkyvyn tuen tiimien palveluita tulisi olla saatavana kaikilla
hyvinvointialueilla ja tarvittavat lainmuutokset tulee arvioida mallin va-
kiinnuttamiseksi osaksi sote-keskusten toimintaa. (Sukula & Kanto-Ron-
kanen 2022.)

Tyokykyohjelmassa tehdyn tutkimuksen (Saikku ym. 2023) mukaan ty6-
kyvyn tuen tiimin voi ndhda parantaneen asiakkaiden tyéllistymisen
edellytyksia. Ammattilaiset kokivat monialaisen tiimitydén hyotyina eri alo-
jen ammattilaisten selkeytyneen tydnjaon, tydkuorman jakamisen ja asi-
akkaiden sujuvammat palvelupolut. Myds asiakkaiden koetussa tyo- ja
toimintakyvyssa tapahtui myonteista kehitysta.

Tyokyvyn tuen tiimien toiminta olisi tarkeaa juurruttaa kaikille hyvinvointi-
alueille ja tydkykyosaamisen kasvattamista hyvinvointialueilla tulisi jat-
kaa. Hyvinvointialueiden tyéllistymista edistavista monialaisista palve-
luista vastaavien toimijoiden ja tydkyvyn tuen tiimien prosessi tulisi in-
tegroida tehokkaammin yhteen asiakaslahtoisesti.
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Laki tydllistymisen monialaisesta edistdmisesta edellyttaa, etta tyévoi-
maviranomainen, hyvinvointialue ja Kela yhdessa arvioivat ty6ttdoman
monialaisen palvelutarpeen, suunnittelevat ja yhteensovittavat tyotto-
mien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelut kokonaisuuk-
siksi seka vastaavat tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta.
Laki my0s edellyttaa, etta ko. viranomaiset sopivat yhteistydmallin orga-
nisoinnista ja riittavasta resursoinnista. Monialaisen yhteistyon toimivuu-
den ja lainsdadannon kehittamistarpeiden tunnistaminen on Tyollisyy-
den edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan ja sen yhdyspintaja-
oston tehtavana.

SUOSITUS:

o Tyokykya ja tyollistymista tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velutarpeet huomioidaan hyvinvointialueen strategiatydssa, resurs-
seissa ja tavoitteissa.

e Tyokyvyn tuen tiimien toiminta vakiinnutetaan kaikilla hyvinvointialu-
eilla sovittaen yhteen tyokykya ja tyollistymista edistavat sosiaali- ja
terveyspalvelut (THL:n Suositukset tyokyvyn ja tyollistymisen tukeen
hyvinvointialueiden tyén helpottamiseksi). Lisaksi huomioidaan pal-
veluiden integraatio ja jatkokehittdminen myds yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa.

e Seurataan tyoterveyshuollon ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydn kehittdmistd TYOOTE-toimintamallilla.

e Ammattilaisten osaamisen vahvistamista jatketaan (esim. Tydkyvyn
tuki verkkokoulutus tai KEHA-keskuksen monialaisen toiminnan
tuki).

TOIMENPITEET:

¢ Valmistellaan tulevan kehittdmistydn ehdotukset ja huomioidaan
lainsdadanndn muutostarpeet. Valmistelussa huomioidaan myds
tydllistymista edistdvan monialaisen yhdyspinnan toimijoiden roolien
selkiyttdmisen tarpeet.

VASTUUTAHO:
STM (yhteistyd TEM)

MAARARAHATARVE: Ei ole, rahoitus osana eri viranomaisten toiminta-
menoja osana normaalia toiminnan ja palvelutarjonnan kehittdmista.

8 IPS-ty6honvalmennuksen kayttéonotto heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien henkildiden tydllistymisen tueksi

PERUSTELUT:

Tydvoimaviranomaiset ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta IPS-
tydhoénvalmennusta (Individual Placement and Support) kohtaan monissa
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevissa kohderyhmissa.

IPS-toimintamallin tavoitteena on tydllistyminen palkkatyéhén avoimille tyd-
markkinoille tyéhénvalmentajan avulla. IPS-tydhénvalmennus on otettu
Suomessa kayttdon terveydenhuollon palveluna psykiatrisessa hoidossa ja
kuntoutuksessa 11 alueellisessa kokeilussa vuosina 2020—2024. Se on
juurtunut pysyvaksi toiminnaksi HUS Psykiatriaan, Helsingin kaupungille ja
seitsemalle hyvinvointialueelle. Toimintaa koordinoi ja tutkii Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. IPS-tydhdnvalmennus on osoittautunut tydllistymisen
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osalta hyvin tulokselliseksi. Liséksi tydllistyneiden asiakkaiden psykososiaa-
linen hyvinvointi on lisdantynyt ja psykiatrian ammattilaiset ovat kokeneet
palvelun vakiinnuttamisen pysyvaksi toiminnaksi tarpeelliseksi.

IPS-tydhdnvalmennus psykiatriaan integroituna palveluna laajentuu 2—3
hyvinvointialueelle Terveydeksi-ohjelmassa vuosina 2025-2027 THL:n
koordinoimana. THL jatkaa my6s toimintamallin arviointitutkimusta ja
valmistelee toimintamallin kayttdonottoa myds muiden haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien palveluissa (esimerkiksi osatyokykyiset ja
pitkaaikaistyottomat).

Tybéhdnvalmennusta on pilotoitu vuosina 2020-2024 myos tyollistymista
edistavien sosiaali- tai vammaispalveluiden asiakkaille nimella laatupe-
rusteinen tuetun tydllistymisen tydhénvalmennus tai sosiaalihuollon tue-
tun tyollistymisen IPS-tydhénvalmennus. Palvelua on pilotoitu 78 kun-
nan alueella, ja se on osoittautunut tulokselliseksi. Tydkykyohjelmassa
(2020-2022) 40 prosenttia ja Tydkykyohjelman laajentamisessa (2023—
2024) 21 prosenttia asiakkaista tydllistyi. Lisaksi asiakkaita siirtyi mm.
tydkokeiluihin ja opintoihin.

IPS-tydhénvalmennus on osoittautunut kansainvalisesti tulokselliseksi
my6s muissa kohderyhmissa. Kansallisesti IPS toimintamallin vakiinnut-
taminen edellyttdd monialaista lainsdadannoén kehittamista. Hyvia tulok-
sia on saatu mm. paihdekuntoutujien seka syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten ja maahan muuttaneiden henkildiden parissa. Toimintamalli on
ollut tuloksellinen myds henkildille, joilla on kroonisia kipuja.

SUOSITUS:

e Selkiytetdan tyd- ja toimintakyvyn ja tyollistymisen parissa tyosken-
televien viranomaistahojen roolit IPS-toimintamalliin liittyvassa yh-
teistyossa.

e Edistetaan IPS-toimintamallin mukaisen 'Sijoita ja valmenna’ - ty6s-
kentelyotteen ja IPS-toimintamallin leviamista uudistuneissa palvelu-
rakenteissa.

e Selvitetdan ja arvioidaan tuetun tydllistymisen ja IPS-toimintamallin
toimeenpanon ja vakiinnuttamisen vaihtoehdot uudistuneissa palve-
lurakenteissa hyodyntaen kehittdmishankkeista ja vaikuttavuustutki-
muksista saatua tietoa.

o Kartoitetaan mahdollisuudet kaynnistaa hankkeita, joissa tuetun tyol-
listymisen tai/ja IPS-toimintamallin toimeenpanoa kehitetaan moni-
toimijaisessa yhteistydssa osana tydvoimaviranomaisen palveluja
vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville tydnhakijoille.

VASTUUTAHO: TEM ja STM

9 Tiedonsiirto: tyottomien terveystarkastus
PERUSTELUT:

Sosiaali- ja terveysministerid paivitti hyvinvointialueille suunnattua tyot-
téman terveystarkastuksen ohjekirjettd 06/2023. Paivityksen yhteydessa
havaittiin, etta terveys- ja tydllisyyspalvelujen yhteistydn esteena on
viime aikoina ollut erityisesti eri organisaatioiden valiseen tiedonkulkuun
littyvat haasteet. Ty6- ja elinkeinoministerion viimeaikaisen tulkinnan
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mukaan tyévoimaviranomaisten asiakastietoja ei voi valittaa terveyden-
huoltoon edes asiakkaan kirjallisella suostumuksella, koska tyokykyyn
vaikuttavan terveydentilan selvittdminen tyévoimaviranomaiselle ei ole
asiakkaalle vapaaehtoista, mikali han haluaa saada ty6ttémyysetuutta.
Talldin mydskaan suostumuksen pyytaminen asiakastiedon valittami-
seen ei olisi [ahtokohtaisesti vapaaehtoista, eika nain ollen tayttaisi
suostumuksen perusehtoja.

SUOSITUS:

e Selvitetdan, miten tiedonsiirtoa toimijoiden valilla voitaisiin sujuvoit-
taa arvioimalla vastuun- ja tehtavanjaon oikeudellinen perusta seka
asiakkaiden tietosuoja.

e Valmistellaan mahdolliset lainsdadannén muutosesitykset ja varmis-
tetaan teknisten ratkaisujen toimivuus.

VASTUUTAHO: TEM, yhteistyd STM

MAARARAHATARVE: Selvitykset ja lainsdadannén muutosten valmis-
telu virkaty6ta. Teknisten ratkaisujen kustannukset arvioidaan selvityk-
sen perusteella.

OSA-AIKATYON LISAAMINEN JA OSA-AIKATYOSSA OLEVIEN MAHDOLLISUUDET KOKO-
AIKATYOHON

10 Osa-aikatyon kaytto, esteet ja kannustavuus

PERUSTELU: Tydnhakijan kannalta my6s osa-aikaisen tyén hakeminen
voi olla mielekas vaihtoehto eri syista. Osa-aikaiset ja tilapaiset tyot tar-
joavat tydnhakijalle vaihtoehdon silloin, kun kokoaikaisia ja pysyvampia
tyOsuhteita ei ole tarjolla. Tyottomille yksi keskeinen syy vastaanottaa
osa-aikaista tyota on tydmarkkina-aseman parantaminen, koska osa-
aikaiset ja tilapaiset ty6t voivat johtaa vakaampiin tydsuhteisiin. Osalle
tydnhakijoista osa-aikatyd voi kuitenkin olla vamman tai sairauden takia
ainoa mahdollisuus osallistua tydelamaan. Talléin tydskentely osa-aikai-
sessa tydssa voi olla tyontekijalle myds pitkakestoinen ratkaisu. Osasai-
rauspaivarahan kayttd voi mahdollistaa osatyokykyisten tydhdn osallis-
tumisen.

Siirtymia osa-aikatydsta ja tilapaisesta tyosta kokoaikatydhdn on tutkittu
vuonna 2022 valmistuneessa VN-TEAS -tutkimuksessa®. Tutkimuksen
mukaan TE-palvelujen palveluvalikoima on laaja, mutta resurssit tai tul-
kintakaytannoét ovat rajoittaneet palveluiden tarjoamista osa-aikatydnte-
kijoille. Osa-aikaty0ssa olevat ovat usein vahan koulutettuja, ja heidan
edellytyksiaan tydllistya kokoaikaisiin téihin voidaan edistaa tarjoamalla
koulutusta ja tydvoimapalveluita. Kokoaikatydn kannustavuuden lisaa-
miseksi tehty etuuksien suojaosien poistaminen on heikentanyt osa-ai-
katyon taloudellista kannustavuutta.

Osa-aikainen tyo on perusteltu vaihtoehto joko vaylana pidempikestoi-
seen tydhon tai terveydellisista syistd kokoaikatydn vaihtoehtona. Osa-

8 Palvelujarjestelman toiminta: osa-aikaty®, tilapainen tyd ja siirtymat kokoaikaty6hon (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:25).
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aikatyon mahdollisuudet tulisi ottaa nykyista paremmin huomioon tyon-
hakijan palvelussa ja palvelutarpeita arvioitaessa. Osa-aikaty0 tervey-
dellisista ja tyokyvyllisista syista olisi myds huomioitava selkedmmin ja
ottaa huomioon tyétulojen ja etuuksien parempi yhteensovittaminen. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeisiin valmisteilla olevan joustomallin tulisi kannustaa
myos pitkdkestoiseen osa-aikatydn tekemiseen.

Osa-aikatyon kayttda, esteitd ja kannustavuutta tulisi selvittaa tarkem-
min myos osa-aikatydn kysynnan kannalta. Niiden osalta, joiden tyokyky
ei mahdollista kokopaivatydn tekemista voisi selvittda osasairaspaivara-
han kayton helpottamista.

TOIMENPIDE-EHDOTUS:

e Laaditaan selvitys osa-aikatyon kaytdsta, esteista ja kannustavuu-
desta niin tydnhakijan kuin tyénantajankin kannalta,

e Laaditaan toimenpidekokonaisuus vapaaehtoisen osa-aikatyon li-
saamiseksi ja reittina kokoaikatyohon.

VASTUUTAHO: TEM

MAARARAHAN TARVE: 200 000 € (esitys Valtioneuvoston Tutkimus-
tai hankerahoitukseen)

KUMPPANUUKSIEN VAHVISTAMINEN TYOLLISTAMISESSA
11 Julkisilla hankinnoilla tyéllistamiseen kannustaminen

PERUSTELU: Hankintalainsdadanté mahdollistaa eri toimijoiden, kuten
jarjestojen, osallistumisen tarjouskilpailuihin, mutta hankintayksikoiden
kaytannot ovat johtaneet usein siihen, etta pienten toimijoiden tarjoukset
eivat menesty julkisissa hankinnoissa. Julkisilla toimijoilla (kunnat, hyvin-
vointialueet, valtio, Kela jne.) on mahdollisuus vaikuttaa tyollistymisen
edistadmiseen julkisten hankintojen kautta. Myds yhteiskunnallisilla yrityk-
silld on mahdollisuus edistaa tydllistymistd huomioiden kilpailuneutrali-
teetti kaikkien toimijoiden osalta.

Hankintayksikdiden tulisi hyddynt&a hankintalain tarjoamat mahdollisuu-
det asettaa hankintoihin kriteereja vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistamiseksi. Tama ei edellyta lainsdadannén muuttamista
tai uusia velvoitteita hankintayksikoille.

Ty6elaman tietosuojalain rajoitukset kasitella tyontekijaa koskevaa tietoa
tulee ottaa huomioon julkisilla hankinnoilla tydllistettdessa. Lisaksi olisi
huomioitava, ettd suomen kielen taitovaatimus hankinnoissa ja markki-
navuoropuhelussa ei aina ole perusteltu. Kielituen tarjoamisen kritee-
reita tulisi myds tarvittaessa tdsmentaa hankinnan kohteena olevien pal-
veluiden aikana.

SUOSITUS:

e Hankintayksikot edistavat julkisilla hankinnoilla tyollistamista sisallyt-
tamalla soveltuviin hankintoihin hankintalainsdadannén mahdollista-
mia tyollistamiskriteereita

e Eri kokoisille toimijoille taataan tosiasialliset mahdollisuudet osallis-
tua hankintoihin toimimalla esim. osahankkeessa tai paikallisesti ra-
jatulla alueella
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¢ Vahvistetaan hankintayksikdiden osaamista tyollistamiskriteerien so-
veltamiseen julkisissa hankinnoissa
e Selvitetddn muutostarvetta lainsaadantdon tiedonhallinnan osalta

VASTUUTAHO: Julkisia hankintoja tekevat hankintayksikot

MAARARAHAN TARVE: Toteutetaan hankintayksikéiden toimintame-
noilla osana normaalia toiminnan ja palvelutarjonnan kehittdmista. Kehit-
tdmistoiminnan rahoitus tarvittaessa.

12 Yhteiskunnallisen yritystoiminnan esteiden purkaminen ja
yhteis6talouden vahvistaminen

PERUSTELU: EU antoi suosituksen yhteisétaloudesta vuonna 2023.
Suositus tulee saattaa jasenmaissa taytantéén kahden vuoden kulu-
essa. Myds ILO ja OECD ovat antaneet suosituksia yhteisttaloudesta ja
yhteiskunnallisesta yrittajyydesta.

Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten rooli vaikeasti tyollisty-
vien tyollistamisessa on keskeinen. Vuoden 2025 aikana paivitettava
Suomen yhteiskunnallisten yritysten strategia kohdistuu mm. tyéllisyy-
teen, rahoitukseen (sis. julkiset hankinnat, lahi- ja yhteisotalous seka yh-
teiskunnalliset innovaatiot). Strategialla pyritdan edistamaan parempia
toimintaedellytyksia yhteiskunnallisille yrityksille yhteisétaloudessa myos
tyollistajina. Ehdotettavat toimenpiteet tarkentuvat strategiaprosessin
aikana.

European Social Enterprises Monitorin® mukaan yhteiskunnalliset yrityk-
set ovat merkittavassa roolissa kestavan talouskasvun, tyéllisyyden ja
innovaatioiden edistamisessa. Mm. uusia tuote- ja palveluinnovaatioita
oli edellisen kahden vuoden aikana kehittéanyt 76 prosenttia yhteiskun-
nallisista yrityksista. Kasvuhalukkuudesta kertoi yhdeksan kymmenesta
yhteiskunnallisesta yrityksesta ja yli puolet oli tutkimusta edeltavana
vuonna kasvattanut toimintaansa.

Yhteiskunnallisten yritysten haasteet kohdentuvat erityisesti skaalautu-
miseen, kannattavuuteen seka asiakassuhteiden luomiseen suhteessa
muihin yrityksiin. Yhteiskunnalliset yritykset toivoivat julkiselta hallinnolta
erityisesti niiden taloudellisen tilanteen tukemista mm. julkisten hankinta-
prosessien kehittamisen seka rahoitukseen liittyvien ratkaisujen avulla.

SUOSITUS:

o Paivitettdvassa yhteiskunnallisten yritysten strategiassa kiinnitetaan
entistd vahvemmin huomiota vaikeasti tyollistyvien tydmahdollisuuk-
sien ja tydelamaosallisuuden parantamiseen. Yhteiskunnallisten yri-
tysten toimintaedellytyksia ja yhteisotaloutta vahvistetaan luomalla
kannusteita kasvuun ja tyollisyyden parantamiseen.

VASTUUTAHO: TEM yhteistydssa yhteiskunnallisten yritysten osaamis-
keskuksen kanssa.

MAARARAHAN TARVE: Ei ole.

° European Social Enterprises Monitor: Raportti Suomen kyselyn tuloksista 2023 - 2024.
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13 Lisataan vaikuttavuusperusteisia hankintoja (mm. SIB ja muut
mallit)

PERUSTELU: Vaikuttavuusperustaisia hankintoja on tehty viime vuo-
sina mm. tyovoimapalveluissa ja kotoutumisessa. Ne ovat luoneet uusia
tyollistymismahdollisuuksia. Maahanmuuttajien tydllistamisen osalta
malli on arvioitu® ja tulokset ovat olleet lupaavia. Vaikuttavuutta on syn-
tynyt erityisesti vahvalla yksiloon kohdistuvalla tuella. Riskin jakomallia
tulee edelleen kehittaa, jotta se motivoi ja sitouttaa kaikkia osapuolia.
Vaikuttavuusperusteisille hankintojen laajemmalle kayttéonotolle ja laa-
jentamiselle uusiin kohderyhmiin on tarve markkinoilla. Myds tulorekiste-
ria tulisi hyddyntaa vaikutusten arvioinnissa nykyistd enemman.

Jotkut tydllisyysalueet ovat aloittaneet vaikuttavuusperusteisten hankin-
tojen kehittdminen yhteistydssa tutkijatahojen kanssa. Tulos- ja vaikutta-
vuusperusteisuus koko palveluketjussa ml. systemaattinen seuranta tu-
lisi olla kiinted osa vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyy-
den edistamista koskevia hankintoja. Yhteistyon ja tiedonvaihdon vah-
vistamaiseksi tulisi lisétad koordinaatiota.

SUOSITUS:

e Kunnat ja tydllisyysalueet kehittavat ja ottavat kayttdéon tuloksiin/vai-
kutuksiin perustuvia hankintoja vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistamiseksi

VASTUUTAHO: Kunnat, tydllisyysalueet

MAARARAHAN TARVE: Toteutetaan tyéllisyysalueiden ja kuntien valti-
onosuusrahoituksen puitteissa osana normaalia toiminnan ja palvelutar-
jonnan kehittamista.

14 Vahvistetaan yhteistyota eri toimijoiden vililla
PERUSTELU:

Tyollisyyden palvelurakenteiden uudistuessa kolmannen sektorin ja yk-
sityisten toimijoiden roolia tulisi selkeyttaa ja vahvistaa tyollisyysalueilla
alueiden erityispiirteet huomioiden. Vastaavasti valtakunnallisen tason
yhteistyorakenteita tulisi kehittda. Yhtena vaihtoehtona on tydllisyyden
edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan ja sen jaostorakenteen
hyoédyntaminen.

Jarjestot ja yksityiset palveluntarjoajat toimivat tydmarkkinoilla eri roo-
leissa. Niilld on laajaa ja syvallistd asiantuntemusta vaikeassa ase-
massa olevien tydllistamisesta, erityisryhmien tarpeista seka yritysten ja
toimialojen tarpeista. Yhteistydtd muuttuneessa toimintaymparistossa
tulee vahvistaa rakentamalla palvelutuotannon ekosysteemia erityis-
osaamista edellyttavissa tehtavissa. Jarjestot tuovat lisdarvoa myds
mahdollisesti perustettavan osaamiskeskittyman (ks. esitys 1.) kumppa-
nina. Seka valtakunnallisessa etta alueellisessa viestinnassa jarjestdjen
asiantuntemusta, kuten myds yksityisten toimijoiden palvelutarjontaa
olisi tarkeaa tuoda laajemmin esiin.

10 Koto-SIB —kokeilun vaikutukset ja kdytannon toteutus (2024). Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
kotoutuminen, 2024:33.
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TOIMENPIDE-EHDOTUS:

o Kehitetdan malli valtakunnalliseen yhteistydhon jarjestojen ja yksityi-
sen sektorin kanssa

SUOSITUS:

¢ Tydllisyyden neuvottelukunnan jaostorakennetta hyddynnetaan jar-
jestdjen asiantuntemuksen mukaan ottamisessa osana ekosystee-
min rakentamista

e Hyo6dynnetdan kaynnistyvan ESR+ -hankkeen tuloksia kehitettdessa
alue- ja paikallistason yhteistydmallia

VASTUUTAHOT: TEM, STM seka tydllisyys- ja hyvinvointialueet

MAARARAHAN TARVE: Ei ole.
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Liite 1. Tyéryhman kokoonpano

Puheenjohtaja
Tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth Tyo6- ja elinkeinoministerio

Jasenet (ja varajasen)

Kehittamispaallikkd Erja Lindberg
(Johtava juristi Tarja Krakau) Suomen Kuntaliitto

Koulutus- ja tyollisyysasioiden paallikkd Mikko Heinikoski
(Sosiaalipoliittinen asiantuntija Tuuli Glantz) Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry

Juristi Samppa Koskela (ei varajasentd) STTK ry

Johtava asiantuntija Miika Sahamies
(Tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkd Lotta Savinko) Akava ry

Asiantuntija Mikko Rasanen (Johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari)
Elinkeinoeldman Keskusliitto EK

Tyodmarkkina-asioiden paallikkd Harri Hellstén (Asiantuntija Albert Ma-
kelda) Suomen Yrittajat ry

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan asiantuntija Patrik Tétterman (Tyémarkki-
najuristi Minna Salli) Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT

Johtava asiantuntija, osaaminen ja maahanmuutto Suvi Pulkkinen (ei
varajasenta) Keskuskauppakamari

Erityisasiantuntija Paivi Kiiskinen SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
(Toiminnanjohtaja Jukka Haapakoski Tyottémien Keskusjarjesto ry)

Koulutus- ja tydllisyyspolitikan asiantuntija Anne Maki (Tybeldmapalve-
luiden paallikkd Taru Tammi) Vammaisfoorumi ry

Toimitusjohtaja Jaana Pakarinen (Talouspaallikkd Pasi Ylipaavalniemi)
Vates-saatio sr

Ty6- ja elinkeinoyksikdn paallikké Joonas Rentola (Kotimaan ohjelma-
johtaja Kaisa Kannuksela) Suomen Pakolaisapu ry

Erityisasiantuntija Ellen Vogt (Asiantuntijalaakari Tuula Kock)
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Palvelujohtaja Paivi Halonen Pohjois-Savon TE-toimisto (Palvelujohtaja
Kaija Kukkola Lapin TE-toimisto) 31.12.2024 asti

Erityisasiantuntija Erno Hyvonen (Erityisasiantuntija Janne Savolainen)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Erityisasiantuntija Niina Kovanen Sosiaali- ja terveysministerio (Ylilaa-
kari Lisbeth Forsman-Gronholm Sosiaali- ja terveysministerit
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Neuvotteleva virkamies Tiina Oinonen (Neuvotteleva virkamies Johanna
Slaney) Ty6- ja elinkeinoministeri6

Neuvotteleva virkamies Anna Bruun (Erityisasiantuntija Juho Peltonen)
Ty0- ja elinkeinoministerio

Neuvotteleva virkamies Paivi Haavisto-Vuori (Johtava asiantuntija Maija
Lyly-Yrjandinen) Tyo- ja elinkeinoministerio

Paasihteeri Erityisasiantuntija Marianne Keyrildinen Ty0- ja elinkeinomi-
nisterio

21.8. alkaen:

Marianne Keyrildisen tilalle paasihteeriksi neuvotteleva virkamies Hanna
Hamalainen, tyo- ja elinkeinoministerio

Paivi-Haavisto-Vuoren tilalle jaseneksi johtava asiantuntija Maija Lyly-
Yrjanainen, tyd- ja elinkeinoministerio (ei varajasenta)

Liite 2. Tyoryhmassa kuullut asiantuntijat teemoittain:

Eurooppalaiset mallit vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollista-
miseksi:

Olli Oosi, Owal group

Kimmo Kumlander, Silta-Valmennusyhdistys ry.

Osatyokykyisten tyoikaisten tydkyky ja tydbhdn osallistuminen:
Matti Joensuu, Tyo6terveyslaitos

Maahanmuuttajat:
Anna Bruun, TEM

Syrjinta seka monimuotoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistdminen tyoela-
massa:

Kristiina Stenman ja Jussi Aaltonen, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Maria Store-Moilanen ja Katja-Pia Jenu, Etela-Suomen aluehallintovirasto

TyOpaikkojen monimuotoisuuden ja vastaanottavuuden edistdminen: Bar-
bara Bergbom, THL
Paivi Rauramo, Tydturvallisuuskeskus

Tydnantajandkdkulma:
Mika Mustakallio, Remmi-tyopalvelut ry.
Manna Torvinen, Pddkaupunkiseudun Kierratyskeskus

Palkkatuki:
Ville Heinonen, TEM

Tyokykykoordinaattorit:
Marja Hiissa, Pohjois-Pohjanmaan TE-palvelut
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