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Lausuntopyynt6 20.6.2011 OM 8/41/2011 oikeudenkéynnin viivistymisen hyvittdmi-
sestd annetun lain muuttamisesta

Pyydettynd lausuntonaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunta toteaa, ettd ehdotetun
lainmuutoksen my6td myés valituslautakunta tulisi hallintolainkayttolakia soveltavana
muutoksenhakulautakuntana lain soveltamispiirin. Muutoksen taloudelliset vaikutuk-
set kohdistuisivat taltd osin viime kddessd maa- ja metsitalousministeriéon.

Lahtokohtaisesti valituslautakunta katsoo, ettd uudistus tasapuolisesti toimiessaan
vahvistaa yksityisen asianosaisen oikeusturvaa myos hallintoprosessissa. On huomat-
tava, ettd hallintolainkéyt6ssd, ainakin lautakunnan kokemuksen mukaan, edelleen
pidosa valittajista hoitaa asiaansa ilman oikeudellista avustajaa, joten mahdollisuus
téllaisen hyvitysvaatimuksen esittimiseen (esityksen 7 §) saattaa jdidi avustajatta pro-
sessaavalta epdhuomiossa kdyttamattd. Informatiivisuuden kannalta asiasta voisikin ol-
la hyvi ottaa mainita esimerkiksi valitusosoituslomakkeeseen.

Valituslautakuntaan ilman oikaisuvaatimusmenettelyi tulevissa valitusasioissa oikeu-
denkéynnin viividstymisti ei nykytilanteessa voida pitdd ongelmana. Valituksia, jotka
ovat ehtineet olla valituslautakunnassa vireilld yli 12 kk, on vuosittain ollut enimmil-
1d4n noin 10 kappaletta. Esitetyn lainmuutoksen mydté valituslautakunnassa on tar-
peen ottaa tarkempaan ja systemaattisempaan jatkuvaan tarkkailuun valitusten vireill-
oloajat ja mahdollisuuksien mukaan vield entistd enemmin pyrkid kisittelyssi noudat-
tamaan asioiden vireilletulojarjestyst, siten, ettd tavoitteena olisi saada jopa kaikkien
valitusten lautakuntakdsittelyajat pysymaén alle mainitun 12 kk:n. Nykyisessi valitus-
ja toisaalta henkildstoresurssitilanteessa sithen on realistiset mahdollisuudet; viime
vuoden aikana valitusten keskimaérdinen késittelyaika saatiin laskettua periti alle

6 kk:n ja kuluvana vuonnakin se on pystytty pitiméaan noin 7 kk:ssa. Tosin parhail-
laankin vireilld on kolme asiaa, joissa vireilldoloaika valituslautakunnassa ylitti4

12 kk.

Kisilld olevalla lainmuutos saattaa osaltaan my0s heikentdd asianosaisen asemaa, silld
ainakin valituslautakunnassa on asianosaisen, kuten myds asiaa aiemmin kisitelleen
hallintoviranomaisen, pyynndstd padsadntoisesti aina mydnnetty lisdaikaa lausunnon,
vastaselityksen tai muun lisdselvityksen toimittamiselle. Lainmuutoksen myéti tillai-
siin samalla kiésittelyaikaa jatkaviin pyynt6ihin tullaan luonnollisesti ottamaan pidétty-
vampi linja.
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Valituslautakuntaan tulee asioita myos kuntatason viranomaisen ensiasteena ratkaise-
mista asioista (noin 25 % kaikista valituksista), joista oikaisuvaatimuksen tekeminen
hallintoviranomaiselle (ELY -keskukselle, kalastusasioissa vastaava oikaisuvaatimus-
menettely kalastusalueelle) on edellytyksenid valituksen tekemiselle. Luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi ilmenee, ettd téllaisissa tapauksissa oikeudenkiynnin kesto lasket-
taisiin siitd, kun oikaisuvaatimus on toimitettu toimivaltaiselle viranomaiselle. Toi-
saalta em. kunnassa ensiasteena paitetyt asiat perustuvat usein myds valvontaan, jol-
loin kisittelyajan alkamisen tarkasteluajankohtana saatetaan pit4a luonnoksen 4 §:n

3 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan jo sitd hetkes, jolloin asianosainen
on saanut tiedon hallinnollista seuraamusta koskevasta viranomaisen kiynnistimasti
menettelysti eli valvontapéytékirjan vastaanottohetked. Valituslautakunnassa ei ole
kdytossd vilineitd vaikuttaa edelld kuvattuun aikaisemman - ELY -keskuksen / kalas-
tusalueen oikaisupéétostd edeltdvén - vaiheen késittelyaikaan. Ylipadnsd valituksen vi-
reilletuloa edeltdviin késittelyvaiheisiin kulunutta aikaa ei ole lautakunnan toimesta ti-
hén saakka seurattu milldén mittareilla. Uudistuksen my6ti asianomaisen ministerién
intressissd voi olla sellaisen asianhallintajérjestelméan kehittdminen, jolla voitaisiin te-
hokkaasti seurata asian kokonaiskisittelyaikaa ja mahdollisesti puuttua asian késittelyn
kestoon jo ennen sen vireilletuloa muutoksenhakulautakunnassa tai tuomioistuimessa.

HallintolainkdyttSlakiin otettavaksi ehdotettu 30 a § vastaa pitkilti jo nykyistd menet-
telyd, mikéli pykildn tarkoitus on, ettd arvion voisi antaa epévirallisesti, ja esimerkiksi
puhelimitse tai sihkdpostitse, kunkin asian késittelyaikaa arvioimaan pystyvi virka-
mies, kuten asiaa valmisteleva esittelijé, eikd tillaisen arvion antamiseen vaadittaisi
erikseen kisittelyd istuntokokoonpanossa. Menettelyn luonteesta ja sen vaatimasta tyo-
ma#réstd saa hiukan toisistaan poikkeavan vaikutelman verratessa esityksen vaikutuk-
sia kdsittelevdd kohtaa 4.1 (esityksen s. 18) siihen, miten asia kyseisen pykilan yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (esityksen s. 24) on esitetty.

Valituslautakunta pitdd ldhtokohtaisesti suotavana kehityssuuntana hallintoprosessin ja
toisaalta riita- ja rikosprosessin yhdenmukaistamista nyt esitetyiltd osin kuten myos
pyrkimystd noudattaa ihmisoikeussopimuksen asettamia vaatimuksia oikeudenkaynnin
kohtuullisen keston suhteen. Jonkin verran kysymyksia kuitenkin herittas edelld lyhy-
esti pohditut oikaisumenettelyn kautta tulevien asioiden kokonaiskisittelyajan hallinta
ja toisaalta myds tuon ajan ja maksettavaksi tulevan hyvityksen midrittely. Valituslau-
takunnassa pditettivisti asioista merkittdvissd osassa asiaryhmii muutoksenhakua
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on rajoitettu valitusluvalla, joten todennikdisesti esi-
tyksen 7 ja 9 §:n mukaisesti myds hyvity/sya:{timuksen esittdiminen ja sen ratkaisemi-
nen tapahtuisi useimmiten valituslautakugnaésa.




