Dokumentnamn Nr Sidnr

BRIV 447 K12 I (3)
Datum Dnr
18.9.2012 ALR 2012/6998

Justitieministeriet
PR3 25
00023 Statsradet

Hanvisning

OM §/41/2011

Kontakiperson
Séren Silverstrom

Arende

BEGARAN OM UTLATANDE OM UTKAST TILL
REGERINGENS PROPOSITION MED FORSLAG
TILL ANDRING AV LAGEN OM GOTTGORELSE
FOR DROJSMAL VID RATTEGANG OCH AV
FORVALTNINGSPROCESSLAGEN.

Forslagets huvudsakliga innehall

I'utkastet tll regeringens proposition {oreslas att lagen om gotigorelse
for drgjsmal vid rittegdng (FFS 362/2009) dndras si att dess
tillimpningsomrade ocksa géller allménna férvaltningsdomstolar och
specialdomstolar.

Syftet med propositionen #r att erbjuda en part rittsskydd genom ett
sddant effektivt nationeilt rdttsmedel som forutsitts i den europeiska
minniskorédttskonventionen nér en réatiegng som géller ett
forvaltningsirende fordrdjs, Parten ska da ha réitt att av statens medel £
en skilig gotigdrelse. Bestdmmelserna om domstol ska tillampas ocksa
pé sddana besvirsndmnder som behandlar besvirsidrenden. For
nédrvarande tilldmpas lagen om gottgdrelse for dréjsmal vid ritteging
endast 1 allménna domstolar.

Forslagets forhallande till landskapet Aland

Landskapsregeringen konstaterar att det nuvarande tillimpningsomradet
16r lagen om gottgtrelse for dréismél vid rittegang (FFS 362/2009)
begrinsas (ill tvistemal, ansékningsédrenden och brottmal som behandlas
i de allménna domstolarna. Enligt forslaget skulle lagen komma att
tilldmpas pa samtliga réttskipningsdrenden som behandlas vid domstol,
inklusive forvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna.

Forslaget har utarbetats mot bakgrund av den europeiska
ménniskorittskonventionen och avsikten med f6rslaget dr att den som
varit part i en réttegdng som fordrdjts nationellt ska fi en gottgbrelse
som molisvarar gottgdrelsen frén Europadomstolen. Parten ska didrmed
inte behéva fora drendet till Europadomstolen.
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Raéttskipning hor till rikets Jagstiftningsbehérighet enligt 27 § 23 p.
sjdlvstyrelselagen. Dock bér beaktas att 25 § och 26 § innehéller
sdrskilda bestdmmelser om férvaliningsrittskipningen och om inréttande
av forvaltningsdomstol. Forslaget faller inom ramen for rikets
lagstifiningsbehdrighet.

Enligt 3 § lagen om gottgorelse for drojsmél vid ritteging har en enskild
part rétt Gll skilig gottgdrelse av statens medel om rittegéngen har
fordrdjts s att drojsmalet kriinker partens ritt till rittegang inom skilig
tid. Enligt {Grslaget ska réttegangens lingd i férvaltningsprocessirenden
riknas {rin det nér den handling genom vilken #rendet har inletts har
inlémnats till domstolen eller myndigheten. Réttegdngens lingd raknas
dock frdn det att en begédran om omprovning eller annat yrkande som ska
behandlas 1 forvaltningsforfarande har framstillts, om en sadan begiiran
cller ett sddant yrkande enligt lagen ska framstallas innan beslutet far
overklagas genom besviir,

I forslaget till 2a § ingar en definition av begreppet myndighet. Aven
myndigheter pd Aland och kommunala myndigheter skulle falla inom
ramen for begreppet myndighet. Ur forslaget till detaljmotivering
framgdr att besviren anfors 1 vissa drenden hos
forvaltningsmyndigheten, men att en sidan reglering numera utgor
undantag. Réttegdngen anses da borja senast nér besviren i forsta skedet
har ldamnats in till den behériga férvaltningsmyndigheten, men man kan
yrka pé gottgérelse for drgjsmél vid rittegéng forst nir rittegingen som
en 6ljd av nya besvir fortsitier vid domstol.

I detta sammanhang kan noteras att 25 § 1 mom. sjilvstyrelselagen for
Aland anger att i landskapslag kan bestdmmas att beslut i
forvaltningsangeldgenheter som har fattats av myndigheter under
landskapsregeringen och som inte giller skatt eller avgift samt beslut av
en kommunal myndighet i drenden som hor till landskapets behorighet
overklagas hos landskapsregeringen 1 stillet for hos Alands
forvaltningsdomstol. Enligt enskilda bestimmelser i
landskapslagstifining kan forvaltningsbeslut dverklagas hos
landskapsregeringen (t.ex. 4 § LL om tillimpning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard, LI om yrkesméssig trafik, 50 §
grundskolelagen {6r landskapet Aland). Det dr dven sa att en
forvaliningsdomstol kan besluta att dterforvisa drendet till en
landskapsmyndighet och bestdmma att frendet ska tas upp till ny
behandling. Ett dterforvisande av drendet inleder inte en ny rittegdng,
utan lingden pé rittegdngen rdknas enligt den ursprungliga
inledningstidpunkten.

Med beaktande av det ovanstdende kan det vara s att en
landskapsmyndighet konstateras vara orsaken till att en rittegéng
fordrdjts, t.ex. i samband med att landskapsregeringen behandlar besvir
som besvirsmyndighet eller d4 riittegdngen fordrdjs for att drendet
aterférvisas till en landskapsmyndighet.

Enligt forslaget till 9 § avgér domstol yrkandet pa gottgdrelse samtidigt
som den avgtr huvudsaken. Domstolen ska i avgsrandet ocksa sl4 fast
vid vilka domstolar eller myndigheter behandlingen av drendet visentligt
har {ordréjts. Sedan ska domstolen utan dréjsmal underritta
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Statskontoret om avgoéranden dér gottgérelse har bestédmts. =
Gottgorelsen ska betalas till parten inom en manad fran det att
avgorandet om gottgorelse har vunnit laga kraft. Gottgorelsen betalas av
Statskontoret.

Enligt forslaget till 12 § 2 mom. tar Statskontoret, efter att ha hort den
berérda myndigheten, ut (bland andra instanser) den for landskapet
Aland eller en kommun uppskattade andelen av beloppet av den betalda
gottgorelsen om det har slagits fast att behandlingen av drendet har
fordrojts i landskapsmyndigheten eller den kommunala myndigheten.
Enligt forslaget till detaljmotivering kan bedémningen i praktiken
grunda sig pé en forhandling mellan Statskontoret och de aktuella
instanserna.

Till denna del torde det foreslagna forfarandet i praktiken inte skilja sig
fran det som foljdes vid férdelningen av den gottgérelse som foljde av
Europadomstolens avgoérande i drendet Ekholm mot Finland (EMD
24.7.2007). Den gottgorelse som Finland blev skyldig att betala
fordelades sd att justitieministeriet stod for den erséttning som géllde
dréjsmal inom domstolsvésendet (5 000 EUR) och till 6vriga delar stod
landskapsregeringen for ersittningen (15 000 EUR).

Sammanfatining

Landskapsregeringen stéder malsittningen med den foreslagna
lagstiftningen. Da lagen om gottgorelse for drojsmal vid rittegéng skulle
utstréickas till forvaltningsprocesser skulle drojsmal vid réittegang dven
kunna orsakas av landskapsmyndigheter eller kommunala myndigheter.
Forvaltningsdomstolar skulle dven kunna avgora yrkanden pé
gottgorelse s att det slés fast att dessa myndigheter har orsakat
fordrojda réittegangar. Statskontoret skulle kunna ta ut dessa belopp av
landskapsmyndigheter eller kommunala myndigheter.

Minister

Chefsjurist Séren Silverstrém



