VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/1141/00.00.05/2011

18.10.2011

Oikeusministerid

Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntd 20.6.2011

OIKEUDENKAYNNIN VIIVASTYMISEN HYVITTAMISESTA ANNETUN LAIN
SOVELTAMISALAN LAAJENTAMINEN

Oikeusministerié on pyytényt valtiovarainministerioltd lausuntoa oikeuden-
kdynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain (362/2009) muuttamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (14.6.2011). Muutoksella lain so-
veltamisala laajennettaisiin yleisten tuomioistuinten liséiksi hallintotuomiois-
tuimiin ja hallintolainkdyttolaissa tarkoitettuja valituksia kisitteleviin muu-
toksenhakulautakuntiin sekd erityistuomioistuimiin. Tarve lain sovelta-
misalan lagjentamiseen johtuu siité, ettd hallintoprosessista puuttuu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen edellyttima niin sanottu tehokas oikeussuojakeino
oikeudenkéynnin viivdstymisti vastaan tai viivistymisen jilkikiteiseksi hy-
vittdmiseksi. Hallintolainkéyttolain (586/1996) 53 a §:44n (364/2009) sisil-
tyvd mahdollisuus hyvittidd oikeudenkdynnin viivistyminen, jos asia koskee
hallinnollisen taloudellisen seuraamuksen maarddmistd tai muutoksenhakua
hallintoviranomaisen péitokseen, jolla téllainen seuraamus on méaritty, ei
ole yksindn riittdva keino, koska se ei koske kaikkia hallintoprosessissa ké-
siteltdvid asioita. Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti hyvittimislakia k-
sitellessiiin erityisen tirkedni, ettd lain soveltamisalaa laajennetaan mahdol-
lisimman pian erilliselld muutoksella (PeVL 2/2009 vp). My®s lakivaliokun-
ta piti lain soveltamisalan laajentamista térkednd ja viittasi erityisesti tilan-
teeseen vakuutusoikeudessa ja markkinaoikeudessa (LaVM 3/2009 vp).

Tydryhm4 arvioi lain soveltamisalan laajentamisen aiheuttavan melko paljon
hyvitysvaatimuksia. Taloudellisiksi vaikutuksiksi tyryhmé arvioi suuntaa-
antavasti noin 120 000 — 200 000 euroa. Arvio on sama kuin mité hyvitysla-
kia sdddettiessd yleisten tuomioistuinten osalta esitettiin ja perustuu keski-
madrin 4 000 euron hyvitysmaksuun 30-50 asianosaiselle.

Hyvityksen maksaisi asianosaiselle oikeusministerio. Jos asian viiviistyminen
olisi tapahtunut muulla kuin oikeusministerion hallinnonalalla, asianomaisel-
la ministeriolld olisi velvollisuus korvata viivistyshyvityksesti aiheutuneet
kustannukset oikeusministeriolle.

Lakimuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2013 alusta.
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Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministeri6llé ei ole huomauttamista lain soveltamisalan laajen-
tamisesta sindnsd, koska laajennustarve perustuu Suomen kansainvilisiin ih-
misoikeussitoumuksiin.

Valtiovarainministeri pitda lain soveltamisalan laajentamisesta aiheutuvia
potentiaalisia kustannuksia selvasti tydryhmén esittiméi suurempina. Kuten
lausuttavasta luonnoksestakin ilmenee, esimerkiksi sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnan késittelyajat ovat ylittineet ihmisoikeustuomioistuimen
keskimadrin hyviksymén noin vuoden oikeusastekohtaisen kisittelyajan
vuosina 2007-2010. Vuonna 2010 keskimaardinen kisittelyaika oli 15,3
kuukautta. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintakertomuksesta
vuodelta 2010 ilmenee (liite 10), ettd esimerkiksi tydkyvyttomyyseldkeasi-
oista 2529 asian kiésittely kesti vdhintddn 15 kuukautta (79 % yhteensi 3229
asiasta). Vastaavasti alle 16-vuotiaan vammaistukea koskevista asioista 1356
kisittely kesti vihintddn 15 kuukautta (80 % yhteensi 1686 asiasta). Yleistd
asumistukea koskevista asioista puolestaan 2722 asian kisittely kesti vihin-
tddn 15 kuukautta (76 % yhteensd 3602 asiasta). Muun muassa niihin luku-
tietoihin viitaten tulee valtiovarainministerion mielests kiirehtia valmisteilla
olevien, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan kisittelyaikojen lyhenti-
miseen tdhtddvien lakimuutosten toteuttamista.

Valtiovarainministerion mielestd lakiluonnoksen sisaltima kustannusvastuun
jakoa koskeva periaate tulisi lahtékohtaisesti ulottaa kaikkiin viranomaisiin,
muun muassa kuntiin, koska oikeudenkdynnin viivdstymisen p#dasiallinen
syy voi olla my6s otkeudenkdynnin kokonaiskestoon luettava oikaisuvaati-
musvaihe esimerkiksi kunnallishallinnossa. Téssd yhteydessa voidaan myds
viitata luonnoksen sivulla 22 mainittuun tapaukseen Ekholm v. Suomi (EIT
24.77.2007), jossa ihmisoikeustuomioistuin piti yhteni oikeudenkiyntind me-
luhaittaa koskevan asian kisittelyi useita kertoja terveyslautakunnassa, Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Hallintotuomioistuimet olivat useissa pa#toksissién médrinneet, ettd naapu-
reiden tuli vihentdd meluhaittaa, ja palauttaneet asian terveyslautakunnalle.
Terveyslautakunta oli kuitenkin jattanyt hallintotuomioistuinten p#tdksia
noudattamatta yli kymmenen vuoden ajan (ks. ulkoasiainministerién tiedote
142/2007, 24.7.2007). Asian kokonaiskésittelyaika oli lihes 16 vuotta.
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Tiedoksi Valtiovarainministerio
- budjettiosasto (Ijas, Inha, Koponen, Liuttu, Salmi, Vallinheimo)
- henkildstbosasto
- Vero-osasto



