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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
OIKEUDENKAYNNIN VI_!VASTYMISEN HYVITTAMISESTA ANNETUN LAIN JA
HALLINTOLAINKAYTTOLAIN MUUTTAMISESTA

1. Lausuntopyyntd

Puoclustusministerié on viiteasiakirjalla pyytanyt paaesikunnan lausun-
toa otsikon aiheesta. Paaesikunnan jausunto on valmisteitu oikeudelli-
sella osastolla. Oikeudellinen osasto on varannut asiassa mahdollisuu-
den lausunnon antamiseen Pa&esikunnan henkildstéosastolle ja mate-
riaaliosastolle sekd Maavoimien esikunnalle. Maavoimien esikunta on
toimittanut asiassa lausuntonsa ocikeudelliselle osastolle.

2. Lausunto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan oikeudenkaynnin viivastymisen hyvit-
tdmisesta annetun lain (jdljemp&na hyvityslaki) soveltamisalaa laajen-
nettavaksi siten, ettd se koskisi myds hallintolainkayttéa. Lakia sovellet-
taisiin muutoksen jdlkeen tuomioistuimessa kéasiteltdvassa lainkaytto-
asiassa. Tuomioistuinta koskevia sdanndksia sovellettaisiin myds vali-
tusasioita kasittelemaan perustettuihin lautakuntiin, joissa sovelletaan
hallintolainkayttdlakia.

Paaesikunta toteaa, ettd esitetyillda muutoksilla ei ole juurikaan vaiku-
tusta puoclustusvoimien toimintaan. Padesikunnan késityksen mukaan
lain soveltamisalaa ei laajenneta silta osin kun oikaisuvaatimuksia kasi-
telldan puolustusvoimien hallinfoyksikéiden sisdisen& menettelyna.
Esimerkiksi oikaisuvaatimusten kasittely asevelvollisuusasioissa jaisi
edelleen lain soveltamisalan ulkopuoclelle. Sen sijaan kutsunta-asiain
keskuslautakunta on esitysluonnoksessa mainittu esimerkkina lauta-
kunnista, joihin hyvityslaissa tarkoitettua menettelya sovelletaan.

Luonnoksessa ei kdsitellda sdanndsten soveltuvuutta voimassaolevan
valmiusiain (1080/1991), eduskunnassa kasiteltdvana olevan uuden
valmiuslain ja puolustustilalain (1083/1891) toimivaltuuksien kayttami-
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sesta syntyneiden vahinkojen kasittelyyn silté osin kun niité kasiteltai-
siin hallintotuomioistuimissa tai mahdollisesti erityisissa korvauslauta-
kunnissa. Poikkeusolojen toimivaltuuksien kdyttdminen on omiaan ai-
heuttamaan huomattavissa maérin vahinkoja ja naihin liittyvia vahin-
gonkorvausvaatimuksia. Vahingonkorvausvaatimusten méaaran lisdan-
tyminen voi puolestaan johtaa késittelyaikojen venymiseen varsin pit-
kiksi, ottaen huomioon etté asioita kasiteltsisiin poikkeusoloissa tai nai-
den jalkitiloissa, jolloin olosuhteet muutenkin ovat omiaan kuormitta-
maan viranomaisten toimintaa ja pidentdmaan kasittelyaikoja.

Pasesikunnan nakemyksen mukaan luonnoksessa tulisi erikseen harki-
ta sadnndsten soveltuvuutta hyvitysvaatimusten kasittelyyn poikkeus-
oloissa tai ottaa kantaa siihen, voitaisiinko oikeudenkaynnin viivastymi-
sen kasitettd tulkita poikkeusoloissa toisin. Tarkastelussa tulisi paa-
esikunnan kasityksen mukaan huomiocida myés mahdollisuus perus- ja
ihmisoikeuksista poikkeamiseen poikkeusolojen aikana.

Kansalaisille perus- ja ihmisoikeusloukkauksien korvaamiseen liittyvia
lainsdadantéhankkeita on vireilld useita. Pd&aesikunnan kasityksen mu-
kaan hyvityslakia koskevassa hallituksen esityksessa olisi syyta tarkas-
tella yhtaalta hyvityslain ja toisaalta vahingonkorvauslain ja valtion va-
hingonkorvaustoiminnan keskittamista koskevien hankkeiden keski-
naista suhdetta. Talta osin Paaesikunta kiinnittda huomiota tarpeeseen
selkeyttdd kansallisessa lainsaadanndssé perus- ja ihmisoikeusloukka-
uksista maksettavien vahingonkorvausten tai hyvitysten lakiperustaa.

Oikeusministerion julkaisussa Julkisyhteisén vahingonkorvausvastuu
(OM selvityksia ja ohjeita 59/2010) on suositettu vahingonkorvauslakiin
otettavaa s&ddnndsta, jossa julkisyhteisd velvoitettaisiin korvaamaan pe-
rustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa turvattujen inmisoikeuksien loukkaukset.

Hyvityslain esitysluocnnoksen yleisperustelujen mukaan hyvitys oikeu-
denkaynnin viivastymisesta perustuu keskeisesti perus- ja ihmisocikeus-
velvoitteisiin, erityisesti perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6(1) artiklan mukaisesti jokaiselle kuuluvaan oikeuteen saada
asiansa kasiteltya viivytyksettd tuomioistuimessa seké Eurcopan ih-
misoikeussopimuksen 13 artiklan edeliyttdmalle tehokkaan oikeussuo-
jakeinon vaatimukselle silloin kun ocikeudenkdynti on viivastynyt. Oikeu-
desta hyvitykseen saadettaisiin oikeudenkaynnin viivastymisen hyvit-
tdmisesta annettavan lain 3 §:ssé4.

Valtion vahingonkorvaustoiminnan kehittamistyéryhman muistiossa
(46/2010) on ehdotettu valtiolie esitettavien vahingonkorvausvaatimus-
ten hoitamisen keskittamista Valtiokonttoriin. Keskitetyn vahingonkor-
vaustoiminnan piirissé ehdotetaan hoidettavaksi kaikkien valtion viran-
omaisten toiminnasta tai laiminlyénnists aiheutuneiden vahinkojen kor-
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vaaminen lukuun ottamatta muun muassa erityisesta syysta ulkopuolel-
le rajattavat asiakokonaisuudet.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettavan fain luonnoksen 1 §:n
mukaan lakia sovellettaisiin sellaiseen valtioon kohdistuvaan vahingon-
korvausvaatimuksen ratkaisuun, jota ei ole kasitelty tuomioistuimessa
ja joka perustuu vahingonkorvauslakiin tai sellaiseen muuhun saadok-
seen, missa korvausvaatimus perustuu valtion viranomaisen toimintaan
tai laiminlyontiin. Qikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamistd koskevat
kysymykset on rajattu hankkeen ulkopuolelle. Paaesikunnan kasityksen
mukaan hallituksen esityksen perusteluissa tulisi kasitella tilanteita,
joissa asian kasittely tuomioistuimessa on paattynyt ja oikeus vaatia

hyvitysta lain 7 §:n nojalla on menetetty.
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