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Oikeusministeriolle

Viite Oikeusministerién lausuntopyyntd 20.6.2011 (OM 8/41/2011); Oikeuden-
kédynnin viivistymisen hyvittimisestd annetun lain muuttaminen

Asia Lausunto 14.6.2011 péivétysts luonnoksesta hallituksen esitykseksi oikeu-

denkéynnin viivistymisen hyvittdmisestd annetun lain ja hallintolainkdytto-
lain muuttamisesta.

Pyydettyni lausuntona vakuutusoikeus esittdd kunnioittaen seuraavaa:

Yleisti

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd
annetun lain ja hallintolainkéytt6lain muuttamisesta ehdotetaan oikeudenkdynnin vii-
véstymisen hyvittimisestd annetun lain (362/2009), joka oli tullut voimaan 1.1.2010,
soveltamisalan laajentamista niin, ettd se koskisi myds yleisid hallintotuomioistuimia ja
erityistuomioistuimia, seké lisdksi ehdotetaan hallintolainkdytt6lain muuttamista. Esi-
tyksen tarkoituksena on antaa asianosaiselle oikeussuojaa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen edellyttimalls tehokkaalla kansallisella oikeussuojakeinolla silloin, kun hallin-
toasiaa koskeva oikeudenkdynti viivistyy. Asianosaisella olisi téll6in oikeus saada val-
tion varoista kohtuullinen hyvitys. Tuomioistuinta koskevia sd&nnoksid sovellettaisiin
myds valitusasioita kisittelevissd muutoksenhakulautakunnissa. Nykyisin oikeuden-
kéynnin viivistymisen hyvittimisestd annettua lakia sovelletaan vain yleisissd tuomio-
istuimissa. Lisiksi hallintolainkéyttolakiin lisattdisiin sdinnds siitd, ettd hallintotuomio-
istuimen tulisi asianosaisen pyynnosti ilmoittaa hénelle arvio asian kasittelyajasta.

Esitysluonnos oikeudenkiiynnin viiviistymisen hyvittimisestii annetun lain muuttamisesta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on tuotu esiin, etté oikeus oikeudenkéyntiin ilman
aiheetonta viivytystd turvataan Suomen perustuslaissa, Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa sekd Yhdistyneiden kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaan
asianosaisilla on oltava kiytettivissian ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa tarkoitettu
tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessd oikeudenkdynnin viivésty-
mistd vastaan.
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Laki oikeudenkdynnin viivistymisen hyvittdmisestd (jéljempana hyvityslaki)

koskee nykyisin vain yleisid tuomioistuimia. Nykyisestd lainsddddnnostd puuttuvat vas-
taavat siinnokset oikeudenkdynnin viivistymisen hyvittdmisestd hallintolainkdytossd.
Esitysluonnoksessa on korostettu myds, ettd késitellessdin ehdotusta laiksi oikeuden-
kéynnin viivistymisen hyvittimisestd eduskunnan perustuslakivaliokunta oli pitényt eri-
tyisen tirkedns, ettd hyvityslain soveltamisalaa laajennetaan mahdollisimman pian erilli-
selld muutoksella. Myds eduskunnan lakivaliokunta oli pitdnyt lain soveltamisalan laa-
jentamista tirkednd ja viitannut tdssd yhteydessd erityisesti tilanteeseen vakuutusoikeu-
"dessa ja markkinaoikeudessa.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd asianosaisten oikeussuojaa hallintolainkdytossd oikeuden-
kéynnin viivéstyessi voidaan parantaa sdddettiviksi ehdotetulla hyvityslain muuttami-
sella. Hyvityslain soveltamisalan laajentamista koskemaan myds hallintolainkdyttdd voi-
daan pitdd perusteltuna, jotta asianosaisilla myds hallintolainkdytdssé olisi kéaytettivis-
sidn ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa tarkoitettu tehokas oikeussuojakeino kansalli-
sen viranomaisen edessé oikeudenkdynnin viivistyessi.

Hallintolainkéyton asianosaisille on myés yhdenvertaisuuden nikdkulmasta perusteltua
taata yhtéldiset oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivastymistd vastaan kuin asianosai-
silla on kéytettivissddn yleisissd tuomioistuimissa késiteltdvissd riita-, hakemus- ja ri-
kosasioissa viiviistymisen hyvittimisestd annetun lain nojalla.

Esitysluonnoksessa ehdotetun hyvityslain muuttamisen ei voida kuitenkaan arvioida
vilttimitti ennalta estiviin oikeudenkdynnin viivdstymistd, mikéli oikeudenkédynnin vii-
véistyminen johtuu riittiméattdmistd resursseista. Ehdotettu lainmuutos kuitenkin takaisi
asianosaiselle tehokkaan, hyvittivin oikeussuojakeinon oikeudenkéynnin viivéstymistd
vastaan.

Vakuutusoikeus katsoo edelli esitetyn perusteella, ettd ehdotettu hyvityslain muutos on
tarpeellinen hallintolaink#ytossi asianosaisten oikeussuojan kannalta ja yhdenvertaisuu-
den nikokulmasta.

Hyvityslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan hallintolainkdyttod voidaan arvioi-
da aiheuttavan vakuutusoikeudessa kasiteltdvit juttumaérét ja suhteellisen pitkét késitte-
lyajat huomioon ottaen sen, ettd vakuutusoikeuteen hyvitysvaatimuksia voi tulla runsaas-
tikin. Myds muutoksenhakulautakunnissa, joiden pdatoksistd on valitusoikeus vakuutus-
oikeuteen, esiintyy lautakunnasta riippuen pitkié késittelyaikoja, minké voidaan arvioida
heijastuvan hyvitysvaatimusten miérian.

Esitysluonnoksessa todetun mukaisesti vakuutusoikeus katsoo myds, ettd kaytdnndssa ih-
misoikeusvalituksen tekeminen ihmisoikeustuomioistuimelle on vaativaa ja edellyttéd
yleensd asiantuntevaa asiamiestd tai avustajaa. Kun hyvityslain mukaista hyvitystd voisi
vaatia esimerkiksi vakuutusoikeudessa pasasian késittelyn yhteydessé, hyvityksen

vaatiminen olisi asianosaiselle huomattavasti ihmisoikeusvalituksen tekemistd helpom-
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paa. My0s tdmén voidaan arvioida ndkyvan hyvitysvaatimusten méérdssd ja aiheuttavan
valtiolle lisdkustannuksia.

Kun oikeudenkdynnin viivdstymisen syy muutoksenhakulautakunnissa tai vakuutusoi-
keudessa ei aina ole yksiselitteinen, edellyttdd hyvitysasian ratkaiseminen usein asian sel-
vittdmistd joko kuulemisten kautta tai muutoin, seké lisdksi tdltd pohjalta suoritettua har-
kintaa. Hyvitysasioiden ratkaiseminen ei siten vélttdmittd ole vahétdistd ja yksinkertais-
ta. Joka tapauksessa se lisdd henkilOston tyotd nykyisesta.

Vakuutusoikeus katsoo, etti edelld mainituista tekijoistd johtuen hyvitysvaatimuksista
valtiolle aiheutuvat kustannukset voivat muodostua huomattaviksi, vaikkakaan tarkkaa
arviota ei tdssd vaiheessa voida tehda.

Esitysluonnoksen mukaan hyvitysvaatimukset ratkaistaisiin yksinkertaisessa menettelys-
sd pddasian késittelyn yhteydessd. Tédmaé kaipaisi jonkinlaista tdsmennysté, koska vakuu-
tusoikeuslaki ei yksinkertaista menettelyd tunne ja toisaalta esitysluonnoksen mukaan hy-
vitysasiassa toimivaltainen on kokoonpano, joka on pddasiassa toimivaltainen.

Vakuutusoikeus on samaa mieltd luonnosesityksessd esitetyn osalta siité, ettd ehdotetut
muutokset edellyttivit, ettd hallintotuomioistuinten, erityistuomioistuinten ja muutoksen-
hakulautakuntien riittdvistd resursseista huolehditaan jatkuvasti. Vakuutusoikeus koros-
taa lisdksi, ettd vaikka hyvittdvit oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivistymistid vas-
taan my0s hallintolainkdytossd ovat térkeitd, ensiarvoisen tirkedd on kuitenkin suojata
asianosaisia tehokkaasti ennalta estdvisti oikeudenkdynnin viivdstymisti vastaan siten,
ettd muutoksenhakuelimille annetaan riittdvéat resurssit valitusten ja hakemusten joutui-
salle kiésittelylle.

Esitysluonnos kisittelyaika-arvion antamisesta

Esitysluonnoksessa on lisiksi ehdotettu, ettd hallintolainkdyttélakiin liséttdisiin sdinnos
kasittelyaika-arvion antamisesta. Esityksen mukaan se parantaisi asianosaisten mahdolli-
suuksia arvioida oikeudenkdynnin mahdollista viivdstymisti oikeudenkidynnin aikana.
Esityksen mukaan kasittelyaika-arvio ei sitoisi tuomioistuinta, Tarkoituksena my6s olisi,
ettei sen antaminen vaatisi kyseessé olevan tapauksen ldhempéi selvittdmistd. Asianosai-
sella olisi mahdollisuus my0s pyytad asiassaan aina uutta késittelyaika-arviota.

Vakuutusoikeus katsoo, kuten se on todennut oikeusministeri6lle tyoryhmémietinnosta
4/2011 antamassaan 7.4.2011 péivétyssd lausunnossaan Nro H 00110/11, ettd riippuen
siitd, missd vaiheessa pyynto esitetddn, arvion esittdminen voi olla vaikeaa, ja ettd vaa-
rana on, ettd asianosaiselle tulee virheellinen kasitys késittelyajasta, joka voi poiketa
huomattavasti esitetystd arviosta. Lisdksi kisittelyaika-arvion antamisen sditiminen lain-
tasolla ei parantaisi asianosaisten oikeussuojaa eikd jouduttaisi asioiden késittelyd. Vaara-
na sen sijaan on, ettd késittelyajat pitkittyvit tdstd syysta.

Kisittelyaikaan ja sen arvioimiseen vaikuttaa olennaisesti muiden seikkojen ohella myds
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tapauksen laatu ja luonne. Vakuutusoikeus katsoo toisin kuin esitysluonnoksessa on to-
dettu, ettd kisittelyaika-arvion antaminen ilman tapauksen ldhempdd selvittdmistd voi
olla vaikeaa.

Kisittelyaikaan vaikuttaa olennaisesti my9s valituksen vireilletulon jédlkeen asiassa toimi-
tetun lisdselvityksen médri. Lisdselvityksen toimittaminen viivéstyttdd késittelyd ja
yleensi lisdselvitystd toimitetaan vakuutusoikeudessa késiteltdvissd asioissa runsaasti.
Kisittelyajan arvioiminen on siten vaikeaa myos vakuutusoikeudesta riippumattomista
syisté.

Koska kisittelyaika-arvio ei millaén tavoin sitoisi tuomioistuinta, sen séétdmistd lain ta-
solla ei voida tastiakddn nikokulmasta pitdd perusteltuna. Liséksi késittelyaika-arviota
koskevien pyynt6éjen méiéri voisi olla runsas, mikd puolestaan voisi aiheuttaa liséresurs-
sien tarvetta.

Vakuutusoikeus ei edelld todetun perusteella pida esitettyd hallintolaink&yttdlain muutos-
ta tarpeellisena.

Asianosaisten oikeussuojan kannalta riittdvénd voidaan pitdd nykyistd kdytintod, jossa
vakuutusoikeus tiettyjd poikkeuksia lukuunottamatta 1dhettdd yksityiselle asianosaiselle
vireilletulokirjeen, josta ilmenee vakuutusoikeudessa kasiteltdvien asioiden keskiméaarai-
nen késittelyaika. Asianosaiselle on myGs annettu pyydettiessé tietoja asianosaisen asian
késittelyvaiheesta, josta asianosainen on voinut jossain méérin arvioida lopullisen késitte-
lyajan keston.

Mikali hallintolainkdyttolakia tultaisiin muuttamaan ehdotetulla tavalla, késittelyaika-
arviota koskevien pyyntéjen maérda olisi syytd rajata yhteen kisittelyaika-arvioon yhté
valitusprosessia kohden. Muutoin on odotettavissa, ettd asianosainen tulee uudistamaan
pyyntonsd, mikali annettu késittelyaika-arvio tulisi ylittyméén. Tdma ei olisi prosessieko-
nomisesti jarkevad.

Saannoskohtaisia huomautuksia

Hyvityslain muuttamista koskevan lain 5 §:44 voisi tAsmentii tarkentamalla, ettd vireille-
panoasiakirjalla tarkoitetaan esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa lueteltu-
ja asiakirjoja. Sdannosehdotusta voisi tarkentaa esimerkiksi seuraavasti: “Hallintolain-
kéayttdasiassa oikeudenkdynnin kesto lasketaan siitéd, kun vireillepanoasiakirtja kuten vali-
tus, hallintoriita-asiaa koskeva hakemus tai muu hallintolainkdyttéasiaa koskeva vireil-
lepanoasiakirja on toimitettu laissa sdddetylle tuomioistuimelle tai viranomaiselle.”

Témaé tarkennus on merkityksellinen vakuutusoikeuden ndkékulmasta sen selventimisek-
si, ettd viranomaiselle toimitetulla vireillepanoasiakirjalla ei tarkoiteta tdssd yhteydessé
etuuslaitokselle tehtdvdd etuushakemusta, vaan silld tarkoitetaan valitusta tai sithen rin-
nastettavaa asiakirjaa.

Edelld siteerattua 5 §:44 voisi tarkentaa myos lisddmalld sithen tuomioistuimen ja viran-
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omaisen rinnalle etuuslaitoksen esimerkiksi seuraavasti: "on toimitettu laissa sdédetylle
tuomioistuimelle tai viranomaiselle taikka etuuslaitokselle". Vaihtoehtoisesti laissa voisi
olla médritelma, ettd mitd tissi laissa sdddetddn viranomaisesta, soveltuu myds etuuslai-
tokseen. Vakuutusoikeudessa kisiteltéivissd asioissa nimenomaan etuuslaitos antaa en-

simmadisend asteena padtoksen.

Lakiehdotuksen 5 §:ssi ei ole tismennetty, mitd edelld mainitussa pykéldssé tarkoite-
taan erityiselld syylld, eikdi timi ilmene riittdvin selvisti mydskéadn hallituksen esitys-
luonnoksen yksityiskohtaisista perusteluista. Vakuutusoikeudessa késiteltdvissd valitus-
asioissa etuutta on aina haettava etuuslaitokselta ja asiassa on vilttédméatontd saada ensin
etuuslaitoksen péitds ennen kuin valitusasia voidaan saattaa muutoksenhakulautakuntien
ja vakuutusoikeuden kisiteltidviksi. Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetun johdosta voi saada sen késityksen, ettd vakuutusoikeudessa kasiteltdvissd valitus-
asioissa olisi aina kysymyksessé lakiehdotuksen 5 §:ssd mainittu erityinen syy. Tdmi ei
kuitenkaan ole ollut vilttdméttd luonnosesityksen tarkoituksena eikd tétd ole pidettdvi
tarkoituksenmukaisena. Episelvyyksien vilttdmiseksi lakiehdotuksen 5 §:84 ja esitys-

luonnoksen yksityiskohtaisia perusteluja voisi tarkentaa erityisen syyn osalta.
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