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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oikeudenkäynnin viivästymisen hyvittämisestä annetun lain ja hallintolainkäyttölain muuttamisesta
Oikeusministeriö on pyytänyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa esitetään muutettavaksi lakia oikeudenkäynnin viivästymisen hyvittämisestä siten, että sen soveltamisala laajenisi koskemaan myös yleisiä hallintotuomioistuimia ja erityistuomioistuimia. Hallintolainkäyttölakiin lisättäisiin samalla säännös, jonka mukaan valitusviranomaisen olisi ilmoitettava asianosaisen pyynnöstä arvio asian käsittelyajasta. 
Esityksen lähtökohtana on turvata oikeussuojaa oikeudenkäynnin viivästymisiltä. Sääntelyn tavoitteena on esityksen mukaan parantaa asianosaisten oikeusturvaa oikeudenkäynnissä yleisissä hallintotuomioistuimissa ja erityistuomioistuimissa. Tarkoituksena on, että asianosaisella on hallintoprosessissa käytettävissään Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklan vaatimukset täyttävä tehokas kansallinen oikeussuojakeino, kun oikeudenkäynti on viivästynyt.  

Valtioneuvoston kanslia pitää esitettyä soveltamisalan laajentamista perusteltuna ottaen huomioon eduskunnan kannanotot sekä muut esityksessä mainitut perustelut. Kanslia pitää tärkeänä, että hyvitysseuraamus on käytettävissä myös muutoksenhakulautakunnissa. Muutoksenhakulautakunnissa käsiteltävien asioiden merkitys yksilölle huomioon ottaen on perusteltua pyrkiä säätämään tehokkaita oikeusturvakeinoja, joilla käsittelyaikoja pyritään kohtuullistamaan. Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri on useissa ratkaisuissaan kiinnittänyt huomiota asioiden käsittelyn viivästymiseen sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa. 
Kanslian näkemyksen mukaan ehdotetulla sääntelyllä on yhteys laajempaan julkisen vallan velvollisuuteen turvata asian käsittelyn viivytyksettömyys hallinnossa. Hallintotoiminnassa viivästyksiä voi aiheutua sekä asian käsittelyn aikana viranomaisessa että muutoksenhakuvaiheessa hallintotuomioistuimessa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukäytännössä näyttää muodostuneen tulkinta, jonka mukaan oikeudenkäynnin viivästymisarvioinnissa otetaan huomioon myös ennen tuomioistuinkäsittelyn alkua läpikäytyihin vaiheisiin käytettyä aikaa (esim. Eskelinen ja muut v. Suomi). Ihmisoikeussopimus näyttäisi näin ollen asettavan vaatimuksia myös hallintoasian käsittelyn viivytyksettömyydelle viranomaisessa. 
Lakiehdotuksessa lähdetään siitä, että hyvitys viivästyksestä sidotaan pääasiassa tapahtuvaan valitukseen. Vaikka oikeudenkäynnin viivästystä arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myös hallintoasian käsittelyyn viranomaisessa kulunut aika, edelleen näyttäisi jäävän sääntelemättä tilanne, jossa on kyse hallintoviranomaisen viivästyksestä tai passiivisuudesta asian käsittelyssä. Tämä käy ilmi muun muassa säännöksestä, jossa hyvityksen vaatiminen kytketään pääasian käsittelyyn (ehdotettu 7 §).
Oikeusministeriö on aikaisemmin ehdottanut säädettäväksi viranomaiselle tehtävästä kiirehtimispyynnöstä sekä sitä täydentävästä viivästysvalituksesta, jossa asianosainen voisi tehdä hallintotuomioistuimelle valituksen käsittelyn viivästymisestä (Oikeusministeriön työryhmämietintö 2008:5). Työryhmän mukaan hallintotuomioistuin voisi määrätä seuraamuksia asian käsittelyn kiirehtimiseksi, kuten asettaa määräajan ja uhkasakon taikka ottaa asian ratkaistavakseen. 
Lausunnon kohteena olevalla ehdotuksella pyritään täyttämään Euroopan ihmisoikeussopimuksen edellytykset tehokkaasta oikeussuojakeinosta oikeudenkäynnin viivästymistä vastaan. Kanslian näkemyksen mukaan olisi kuitenkin mahdollista ottaa ehdotettua kokonaisvaltaisemmin huomioon myös viranomaisten viivytyksettömän käsittelyn sääntelymahdollisuudet. Hallinnon oikeusturvatarpeisiin soveltuvana voitaisiin pitää sääntelyä, jossa viivästymisestä hallinnossa olisi hallintolaissa ja hallintolainkäyttölaissa omat säännöksensä, joissa säädettäisiin hyvitysmahdollisuudesta ja muista mahdollisista asian viivytyksettömän käsittelyn turvaavista oikeussuojakeinoista sekä oikeudenkäynnin että hallintoasian käsittelyn osalta. Hyvitys oikeudenkäynnin viivästymisestä hallintoasiassa sidottaisiin muihin viranomaisten passiivisuutta vastaan säädettäviin oikeussuojakeinoihin. Mikäli oikeussuojakeinoista viranomaisen passiivisuustilanteissa on tarkoitus esittää erillistä sääntelyä, siitä olisi perusteltua mainita esityksen perusteluissa. 
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