Luonnos 12.8.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain ja eriiden muiden lakien muuttamisesta
luonnollisten henkildoiden omaisuuden arvonnousutulon johdosta miirattivin veron kiyt-
toonottamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman 5. liitteen - kansainvélisen veronkier-
ron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset toimet kohdan 1 mukaan selvitetddn, onko mah-
dollista ottaa kdytt6on veromallia, joka estdd ulkomailla asuvien Suomessa verovelvollisina ol-
leiden myynteihin, lahjoihin ja perint6ihin liittyvien verojen valttdmisen.

Tuloverolakiin ehdotetaan lisittdviksi uudet sddnndkset omaisuuden arvonnousutulosta sekd
omaisuuden arvonnousutulon laskemisesta laskennallisena luovutusvoittona. Omaisuuden ar-
vonnousutulon verovelvollisia olisivat ne luonnolliset henkilt, joiden verovelvollisuusasema
muuttuisi yleisesti verovelvollisesta rajoitetusti verovelvolliseksi tai joiden verosopimuksen
mukaiseksi asuinvaltioksi tulisi muu valtio kuin Suomi. Omaisuuden arvonnousutulo luettaisiin
Suomesta pois muuttoa edeltdvin pédivan verovuoden padomatuloksi tai verovelvollisen vaati-
muksesta sen verovuoden tuloksi, jona omaisuutta luovutetaan vastikkeellisesti tai lahjana, ei
kuitenkaan, jos luovutus tapahtuu myéhemmin kuin kahdeksantena verovuotena muuttovuoden
jélkeen.

Omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavaa veroa sovellettaisiin luonnollisiin henkil6i-
hin, jotka ovat ennen Suomesta pois muuttoa olleet yleisesti verovelvollinen Suomessa ja joiden
verosopimuksen mukainen asuinvaltio olisi ollut Suomi vahintdan neljan vuoden ajan Suomesta
pois muuttoa edeltdneiden 10 vuoden aikana.

Sadntelyn piiriin kuuluisi 1dhtokohtaisesti irtain omaisuus. Naita olisivat osakkeet, muun yhtei-
sOn vastaavat osuudet, sijoitusrahasto-osuudet ja niihin rinnastettavat yhteissijoitusyritysten
osuudet, joukkovelkakirjat sekd muut velkasitoumukset, optiot, termiinit, muut johdannaissopi-
mukset sekd muut kuin edelld mainitut arvopaperit, kapitalisaatiosopimukset, sddstohenkiva-
kuutukset, eldkevakuutusta koskevat sopimukset seka virtuaalivaluutat.

Séaéntelyd ei kuitenkaan sovellettaisi, jos omaisuuden arvonnousutulon alaisen omaisuuden yh-
teenlaskettu kdypa arvo olisi vihemmaén kuin 500.000 euroa sekd mainitun omaisuuden lasken-
nallisen luovutusvoiton mééré olisi vihemmén kuin 100.000 euroa. Omaisuuden arvonnousun
laskennallinen luovutusvoitto méairitettdisiin vihentdmailld arvonnousun alaisen omaisuuden
Suomesta pois muuttoa edeltdavéstd kiyvéstd arvosta omaisuuden hankintameno. Laskennalli-
nen luovutusvoitto laskettaisiin soveltaen soveltuvin osin luovutusvoittoa koskevia yleisié peri-
aatteita. Vero méarittéisiin laskennallisen luovutusvoiton 100.000 euroa ylittdvéltd osin. Omai-
suuden arvonnousun perusteella verotettava tulo olisi pddomatuloa ja sithen sovellettaisiin paa-
omatulon verokantaa.

Ilmoitusvelvollisuus mairdytyisi verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyn yleisen ilmoi-
tusvelvollisuuden mukaisesti. [lmoitusvelvollisia olisivat ne henkil6t, joiden arvonnousutulon
alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu mééri on vahintddan 500.000 euroa ja joiden mainittujen



omaisuuserien yhteenlaskettu laskennallinen luovutusvoitto on vahintdén 100.000 euroa. [lmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonti voisi kuitenkin johtaa arvonnousutulon lukemiseen sen vuoden
tuloksi, jota laiminlydnti koskee, mikéli verovelvollinen ei kehotuksesta korjaa laiminlyontié.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin otettaisiin sdfinndkset Verohallinnon oikeudesta vaatia
vakuus verovelvollisen vaatiessa tuloksi lukemisen lykk&dmisesti silloin, kun verovelvollinen
muuttaa muuhun valtioon kuin erdiden verosaatavien perintdi koskevien sopimusten piirin kuu-
luvaan EU- tai ET A-valtioon. Lisdksi ehdotetaan, ettd arvonnousutuloon kohdistuvan ulkomaan
veron hyvityksen osalta verotukseen saisi hakea muutosta siltd verovuodelta, jolta syntynyttd
arvonnousutuloa ulkomaan veron hyvitys koskee.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta ja niitid sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.
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3. Laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteessd 5 listataan kansainvélisen
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia. Liitteen kohdan 1 mukaan sel-
vitetddn, onko mahdollista ottaa kdyttoon veromallia, joka estdd ulkomailla asuvien Suomessa
verovelvollisina olleiden myynteihin, lahjoihin ja perintdihin liittyvien verojen vélttimisen.
Kirjauksen johdosta valtiovarainministeridssd on laadittu selvitys luonnollisten henkiléiden
maastamuuttoverosta (valtiovarainministerion julkaisuja 2020:9).

Syksylla 2021 hallituksen talousarvioneuvotteluiden pdytékirjaan merkittiin, ettd turvataan
Suomen veropohjaa laajentamalla nykyisin yhteisdihin soveltuva arvonnousuvero myos henki-
16ihin vuoden 2023 alusta alkaen. Arvonnousuverolla laajennetaan Suomen verotusoikeutta
Suomessa asuessa kertyneisiin myyntivoittoihin my®os tilanteisiin, joissa omaisuus luovutetaan
ulkomailla asuessa. Muutoksen verotuottovaikutukseksi arvioidaan 25 milj. euroa.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx.xx.-xx.xx.2022. Lausuntoa pyydettiin esi-
tyksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmén etujérjestdiltd ja
muilta sidosryhmiltd, yhteensd xx taholta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julki-
sessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM 188:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Tuloverolain (1535/1992; TVL) 9 §:ssé sdddetdén yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta.
Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan verovuonna Suomessa asunut luonnollinen henkild on
verovelvollinen tidltd ja muualta saamistaan tuloista (yleinen verovelvollisuus). Suomessa
asuva on siten Suomessa verovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. TVL:n 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hénelld on téélld varsinainen asunto
ja koti tai jos hén jatkuvasti oleskelee t4élla yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen pois-
saolo ei estd pitdmaéstd oleskelua jatkuvana. Suomen kansalaista pidetién kuitenkin Suomessa
asuvana, vaikka hén ei jatkuvasti oleskelekaan tdilla yli kuuden kuukauden aikaa, kunnes kolme
vuotta on kulunut sen vuoden péattymisestd, jonka aikana hdn on ldhtenyt maasta, jollei hin
ndytd, ettd hdnelld ei ole verovuonna ollut olennaisia siteitd Suomeen. Jollei muuta niytetd,
Suomen kansalaisen ei katsota mainitun ajan jélkeen asuvan Suomessa.

TVL:n 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan luonnollinen henkild, joka verovuonna ei ole asunut
Suomessa on velvollinen suorittamaan veroa tadltd saamastaan tulosta (rajoitettu verovelvolli-
suus).

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162030.
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2.2 Yhteis6jen maastapoistumisvero
2.2.1 Yleistd

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, EVL) 51 e §:ssd sdddetdéin yhteisdjen
maastamuuttoverotuksesta. Saannos on tullut voimaan 1.1.2020. Yhteis6jen maastamuuttove-
rotusta koskevat sddnnokset soveltuvat, jos:

- yhteiso siirtdd varoja toisessa valtiossa olevaan kiintedén toimipaikkaansa ja Suomella ei endé
siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

- ulkomainen yhteiso siirtdd Suomessa olevasta kiintedsté toimipaikasta varoja toisessa valtiossa
olevaan piadtoimipaikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiintedin toimipaikkaansa siten, ettd
Suomella ei enda siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

- yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyy Suomen lainsdddénnén tai verosopimuksen mu-
kaan toiseen valtioon, lukuun ottamatta varoja, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvdt Suomessa
olevaan kiintedén toimipaikkaan;

- ulkomaisen yhteisén Suomessa olevan kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirre-
tddn toiseen valtioon eikd Suomella endi siirron johdosta ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja.

EVL:n 51 e §:n 2 momentin mukaan yhteisdjen maastamuuttoverotusta koskevia sdannoksia ei
kuitenkaan sovelleta seuraavissa tilapdisten siirtojen tilanteissa:

- varojen siirto liittyy arvopapereiden rahoitukseen,
- varat on asetettu vakuudeksi tai

- varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimuksien tayttdmiseksi taikka likviditeetin hallinnan
vuoksi.

Edellytyksené poikkeuksen soveltumiselle on, ettd varojen on tarkoitus palautua Suomeen 12
kuukauden kuluessa.

TVL:n 30 b §:n mukaan maastapoistumisverotusta koskevat sdannét soveltuvat myds tillaisiin
yhteisoihin, jotka harjoittavat toimintaa, jota verotetaan TVL:n mukaan. Varojen maastapoistu-
misarvon lukemiseen yhteison tuloon sovelletaan, mitd EVL:n 51 e §:ssé sdddetidén maastapois-
tumisverotuksesta. Maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:n 5 momentin mukaan maasta-
poistumisverotusta koskevat sddnndt soveltuvat myds yhteisoihin, jotka harjoittavat maata-
loutta.

EVL:n 51 e §:n 3 momentin mukaan maastapoistumisverotus merkitsee sitd, ettd varojen arvon-
nousuarvo vihennettynd varojen verotuksessa poistamattomalla hankintamenolla luetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sitd maéréa, jolla varat voidaan vaih-
taa tai keskindiset velvoitteet tdyttdd suorassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden
ostajien ja myyjien vélilla, jotka eivét ole etuyhteydessé toisiinsa. EU:n veronkierronvastaisessa
direktiivissd ei mééritelld varojen késitettd. Varojen késite voi siten riippua jésenvaltion kansal-
lisesta lainsdddédnnostd. Varaukset luetaan veronalaiseksi tuloksi siltd osin kuin ne eivét jda to-
siasiassa liittymdan Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan tai ne lakkaavat tosiasi-
assa liittyméstd Suomessa olevaan kiintedan toimipaikkaan.



EVL:n 51 f §:ssd méadritellddn se arvo, joka Suomessa otetaan varojen alkuarvoksi silloin, kun
varoja siirretdén toisesta EU-valtiosta Suomeen EVL:n 51 e §:n tarkoittamissa maastapoistu-
mistilanteita vastaavissa tilanteissa. Siirrettdessi varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn
toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katso-
taan lahtdjdsenvaltiossa vahvistettu 51 e §:ssé tarkoitettu maastapoistumisarvo, jos siirtdvassi
jasenvaltiossa varat on arvostettu mainitun momentin mukaiseen arvoon. Taméa koskee esimer-
kiksi tilanteita, joissa toisesta EU-valtiosta olevasta yhteisostd tulee Suomessa yleisesti vero-
velvollinen Suomeen siirtyneen johtopaikan perusteella.

Jos aiemmin muussa kuin EU-valtiossa asuneesta ulkomaisesta yhteisostd tulee Suomessa si-
jaitsevan tosiasiallisen johtopaikan perusteella yleisesti verovelvollinen, siirtyvien varojen han-
kintamenoksi katsotaan niiden hankintamenon poistamatta oleva osa siini valtiossa, josta varat
katsotaan siirretyn. Jos siind valtiossa, josta varat katsotaan siirretyksi, on luettu veronalaiseksi
tuloksi EVL:n arvonnousuarvoa vastaava arvo, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan
tdma arvo. Néitd sddntdjd ei kuitenkaan sovelleta varoihin, jotka kuuluvat ulkomaisen yhteison
Suomessa ennen yleisen verovelvollisuuden alkua sijainneeseen kiintedén toimipaikkaan.

2.2.2 Veronmaksun lykkdédmistilanteet ja vakuuden asettaminen

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995, VML) 50 a §:ssd sdddetddn maastapoistumisve-
rotuksen maksunlykkiyksestd. Lykkddmismahdollisuus koskee tilanteita, joissa varoja, vero-
tuksellinen kotipaikka tai kiinteéin toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretéén toiseen EU-
valtioon tai sellaiseen ETA-valtioon, jonka kanssa on solmittu keskindistd avunantoa verosaa-
tavien perinnissa koskeva sopimus, joka vastaa EU:n perintadirektiivin (2010/24/EU) mukaista
keskindistd virka-apua. Verovelvollisella on kuitenkin oikeus maksaa veronalaiseksi tuloksi lu-
kemisesta johtuvan veron miara neljan vuoden aikana suoritettavilla maksuerilld. Verovelvol-
lisen on vaadittava maksunlykkdysti ennen verovuoden verotuksen pééttymista.

Verohallinto voi vaatia veron maksamisen turvaamiseksi vakuutta, jos on osoitettavissa oleva
ja tosiasiallinen riski verojen jadmisestd perimattd. Vaatimus vakuuden asettamisesta edellyttia
etukéteisté tapauskohtaista arviointia riskisté veron maksamatta jiéimisestd. EU-tuomioistuin on
ratkaisussa C-371/10 National Grid Indus todennut, etté riski veron kantamatta jidmisesté kas-
vaa ajan kuluessa, minkd johdosta jasenvaltio voi ottaa sen huomioon verovelkojen lykittyyn
maksamiseen sovellettavassa kansallisessa lainsdddédnndssédén pankkitakauksen antamisen kal-
taisilla toimenpiteilld. EU-tuomioistuin on ratkaisussa C-164/12, DMC Beteiligungsgesell-
schaft, todennut, ettd takauksilla on sindnsi rajoittava vaikutus, minka vuoksi niité ei lahtokoh-
taisesti voida asettaa arvioimatta etukédteen riskid veron kantamatta jattimisesta.

2.2.3 Maksunlykkayksen keskeytyminen

VML:n 50 a §:n 4 momentissa sdddetddn maksunlykkdyksen keskeytymisestd. Maksunlykkays
keskeytyy viipymaétta ja verosta tulee perittdvissd oleva, jos joku seuraavista tapahtuu:

- toiseen valtioon siirretyt varat tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta luovutetaan;

- toiseen valtioon siirretyt varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai kiinteén toimi-
paikan harjoittama liiketoiminta siirretddn muuhun kuin EU-valtioon;

- verovelvollinen tekee konkurssin tai se asetetaan selvitystilaan;



- verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteidensa noudattamisen eiké korjaa ti-
lannetta 12 kuukauden kuluessa tai, jos verovelvollinen laiminlyd velvoitteiden noudattamisen
toisena vuonna perdkkdin, 6 kuukauden kuluessa.

Maksunlykkays ei kuitenkaan keskeydy, mikéli toiseen valtioon siirretyt varat, verovelvollisen
verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretd&in ETA-
valtioon, jonka kanssa on solmittu keskindistd avunantoa verosaatavien perinnéssé koskeva so-
pimus, joka vastaa EU:n perintddirektiivissa (2010/24/EU) sédadettya keskindistd virka-apua.
Téllaisia valtioita ovat Norja ja Islanti. Edelld lueteltujen keskeytymistilanteiden lisdksi vero-
velvollinen voi halutessaan keskeyttdd maksunlykkiyksen, jolloin Verohallinto mairdé vield
maksamatta olevat maksuerit kannettaviksi.

2.2.4 Ilmoittamisvelvollisuus

VML:n 7 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan verovelvollisen on verotusta varten ilmoitettava Verohallinnolle veronalaiset
tulonsa, niisté tehtdvit vihennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan sekd muut verotukseen vai-
kuttavat tiedot. Maastapoistumisverotuksen osalta verovelvollisen on tarpeen toimittaa tarvitta-
vat tiedot paitsi verotuksen toimittamista varten myos veronmaksun lykkddmista varten. EU:n
veronkierronvastaisen direktiivin johdannossa todetaan, etti jasenvaltiot voivat pyytid verovel-
vollisia sisdllyttdmaén lykkadédmisté varten tarvittavat tiedot veroilmoitukseen. Asiassa C-292/16
A Oy EU-tuomioistuin totesi samoin, ettd jasenvaltio voi vaatia yhtioltd suoritettavan veron
maksuunpanon edellyttidmia tietoja.

Yhteisojen maastapoistumisverotusta koskee korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO
2018:59. Ratkaisussa korkein hallinto-oikeus katsoi EU-tuomioistuimen ratkaisun C-292/16
mukaisesti, ettd sijoittautumisvapautta koskeva SEUT 49 artikla oli esteené sille, ettd maasta-
poistumisvero maérattdisiin maksettavaksi valittomasti, kun ulkomailla sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen varojen kdyvit arvot luettiin veronalaisiin tuloihin. Ratkaisussa KHO 25.4.2018
T 1966 korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd sijoittautumisvapauden nojalla EVL:n 51 e §:44 oli
sovellettava my0s silloin, kun kiinted toimipaikka sijaitsi EU:n ulkopuolella.

Yhteisojen maastapoistumisverotusta koskee myos Helsingin hallinto-oikeuden péétos 6.6.2013
T 13/0910/4. Ratkaisussa, johon korkein hallinto-oikeus ei antanut valituslupaa, katsottiin, ettd
EVL:n 51 e §:n sdénnos oli sijoittautumisoikeuden vastainen. Hallinto-oikeus viittasi paatok-
sessd EU-tuomioistuimen asioissa C-371/10 ja C-38/10 antamiin tuomioihin.

2.3 Osakevaihtoon liittyvid maastapoistumisverotus

EVL:n 52 f §:ssd sdédetddn osakevaihtoon liittyvéstd maastapoistumisverotuksesta. EVL:n 52 f
§:n 3 ja 4 momentissa sdddetdéin maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa osakevaihdossa
osakkeita vastikkeeksi saanut luonnollinen henkil6 siirtyy toisessa valtiossa asuvaksi. Pykélén
3 momentin mukaan, jos osakevaihdossa osakkeita saanut luonnollinen henkilé Suomen lain-
sddadannon tai kaksinkertaisen verotuksen vélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan siirtyy asu-
vaksi muussa valtiossa kuin ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi vuotta on
kulunut sen verovuoden paittymisestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtunut, mairé, joka
olisi ollut veronalaista tuloa, jos siihen ei olisi sovellettu 2 momenttia, luetaan sen verovuoden
tuloksi, jona henkil6 siirtyy muualla kuin ETA-alueella sijaitsevassa valtiossa asuvaksi. Sama
koskee tilannetta, jossa luonnollinen henkil6 on osakevaihdon jélkeen siirtynyt toisessa ETA-
alueeseen kuuluvassa valtiossa asuvaksi ja henkil6 tuon valtion kansallisen lainsdddanndn tai
valtion solmiman kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan sopimuksen mukaan siirtyy



asuvaksi muussa valtiossa kuin ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa ennen kuin viisi vuotta on
kulunut sen verovuoden péittymisestd, jonka aikana osakevaihto on tapahtunut.

EVL:n 52 f §:n 4 momentin mukaan, jos luonnollinen henkild luovuttaa osakevaihdossa saami-
aan osakkeita asuessaan toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa ja luovuttaminen tapah-
tuu ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden paittymisesté, jonka aikana osakevaihto
on tapahtunut, nditd luovutettuja osakkeita vastaava miéré, joka olisi ollut veronalaista tuloa,
jos osakevaihtoon ei olisi sovellettu 2 momenttia, luetaan sen verovuoden tuloksi, jona vastike-
osakkeiden luovutus tapahtui.

TVL:n 46 §:n 9 momenttiin sisdltyy myos sddnnds osakevaihtoon liittyvastd maastapoistumis-
verotuksesta. Momentin mukaan, jos luovutetut osakkeet on saatu EVL:n 52 f §:n 1 momentissa
tarkoitetussa osakevaihdossa, osakkeiden omistusaika lasketaan osakevaihtoa edeltavasta saan-
nosta. Télloin luovutushinnasta véhintdén vihennettdvaa méérié laskettaessa otetaan huomioon
my0s se aika, jonka henkil6 on osakevaihdon jdlkeen omistanut vaihdossa vastikkeeksi saa-
mansa osakkeet sithen hetkeen saakka, kun henkil6 siirtyy muualla kuin ETA-alueella sijaitse-
vassa valtiossa asuvaksi tai luovuttaa ETA-alueella sijaitsevassa valtiossa asuessaan osakevaih-
dossa vastikkeeksi saamansa osakkeet.

2.4 Verosopimukset

Verosopimukset ovat kahden valtion vélisid sopimuksia, joiden tavoitteena on sopia kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta siten, ettd samalla ei luoda tilaisuuksia verottamatta jddmiseen
tai alennettuun verotukseen veron kiertdmisen tai vélttdmisen keinoin. Toiselle sopimusvaltiolle
myoOnnetiin oikeus verottaa eri tuloja, kun taas toisen sopimusvaltion on vastaavasti luovuttava
kayttdmastd verolainsdddantoonsa perustuvaa verottamisoikeuttaan tai poistettava kaksinkertai-
nen verotus sopimuksen méérdysten mukaisesti. Suomen tekemit verosopimukset rakentuvat
paédsaantdisesti OECD:n laatimalle malliverosopimukselle.

OECD:n malliverosopimuksen 13 artiklassa sdddetién luovutusvoittojen verotuksesta. Artiklan
5 kohdan mukaan muun kuin kiintedn omaisuuden, kiintedn toimipaikan tai sen litkeomaisuu-
teen kuuluvan irtaimen omaisuuden, laivan tai ilma-aluksen tai sellaisten osakkeiden luovutuk-
sesta, joiden arvosta enemmén kuin 50 prosenttia suoraan tai vélillisesti kertyy toisessa sopi-
musvaltiossa olevasta kiinteistd omaisuudesta, verotetaan vain siind sopimusvaltiossa, jossa
luovuttaja asuu.

Arvonnousu- tai maastamuuttoveroa ei ole nimenomaisesti késitelty OECD:n mallisopimuk-
sessa tai sen kommentaarissa. YK:n malliverosopimuksen kommentaarissa artiklan 1 osalta
kappaleessa Kaksoisasuminen ja asuinpaikan vaihdos, kohdassa 61 todetaan seuraavasti:

61. Maat ovat myos kdsitelleet nditd tilanteita myos niin kutsuttujen maastapoistumisvero-
sddnnndsten (departure tax, exit charge), joiden asuinpaikan muuttumisen katsotaan kdynnis-
tavin tietynlaisten tulojen, kuten luovutusvoittojen ja eldikkeiden, realisoitumisen. Siltd osin
kuin verovelvollisuus syntyy silloin, kun henkild edelleen asuu veroa soveltavassa valtiossa eikd
vero ulotu asumisen pddttymisen jilkeen kertyviin tuloihin, malliverosopimus ja erityisesti sen
13 ja 18 artikla eivit estd tallaisen verotusmuodon soveltamista. Siten verosopimukset eiviit
estd soveltamasta sellaisia kotimaisia verosddntojd, joiden mukaan henkilolle katsotaan reali-
soituneen eldketuloa tai henkilon katsotaan luovuttaneen omaisuutta luovutusvoittoverotuksen
tarkoittamalla tavalla varten vilittomdsti ennen asumisen lopettamista.
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Arvonnousu- tai maastamuuttoveron valtioiden jarjestelméat poikkeavat toisistaan, joten myds-
kin erilaiset tulkinnat verosopimusten osalta ovat kansainvalisesti tarkastellen mahdollisia. Suo-
men kansallisessa verolainsddddannossa ei ole ollut yleistd luonnollisten henkildiden arvon-
nousu- tai maastapoistumisverotusta koskevaa sdéntelyd, joten Suomen aloitteesta verosopi-
muksiin ei ole otettu méérayksid, joissa nimenomaisesti késiteltdisiin arvonnousu- tai maasta-
poistumisveroa. Téten asiaa koskevat verosopimusoikeudelliset ndkokohdat eivit ole tulleet
Suomessa aiemmin lainkaan arvioitaviksi.

Kuitenkin toisen sopimusvaltion aloitteesta on joihinkin Suomen tekemiin verosopimuksiin luo-
vutusvoittojen verotusta koskevaan 13 tai 14 artiklaan otettu erityinen luonnollisten henkiléiden
maastapoistumisverotusta koskeva sdannds. Koska verosopimuksen sdédnnokset ovat vastavuo-
roisia, sopimuskumppanin vaatimuksesta sisillytettyd méasraysta voidaan soveltaa myds silloin,
kun kyse on Suomessa omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavasta verosta.

Edell4 kuvattu sddnnos sisdltyy 6 verosopimukseen. Nimé verosopimukset on tehty seuraavien
maiden kanssa: Alankomaat, Eteld-Korea, [so-Britannia, Kanada ja Saksa sekd Pohjoismaat.
Esimerkiksi Pohjoismaiden verosopimuksen (muutos 127/2008) 13 artiklan 7 kappaleessa ja
sitd koskevassa poytakirjamdarayksessa todetaan seuraavasti:

7. Voitosta, jonka sopimusvaltiossa asunut ja toisessa sopimusvaltiossa asuvaksi tullut luon-
nollinen henkild saa yhtion tai henkiloyhteenliittymdn osakkeen tai muun osuuden tai oikeuden
luovutuksesta, voidaan 6 kappaleen mddrdysten estimdttd verottaa ensiksi mainitussa sopimus-
valtiossa, jos osakkeen, osuuden tai oikeuden luovutus tapahtuu jonakin ajankohtana niiden
kymmenen vuoden aikana, jotka vdlittomdsti seuraavat sitd vuotta, jona henkilé lakkasi asu-
masta ensiksi mainitussa valtiossa. Ensiksi mainittu valtio voi kuitenkin verottaa vain siitd ar-
vonlisdyksestd, joka on syntynyt ennen kuin tdstd luonnollisesta henkilostd tuli toisessa sopi-
musvaltiossa asuva. Yhtion tai henkiloyhteenliittymdn oikeudella tarkoitetaan titd kappaletta
sovellettaessa oikeutta tai muuta varallisuuserdd, jota ensiksi mainitun valtion lainsddddnnon
mukaan kdsitellddn verotuksessa samalla tavalla kuin yhtion tai yhteenliittymdn osuuden luo-
vuttamisesta syntyvdd voittoa. ...Sopimuksen 13 artiklan 6 ja 7 kappaleen mddrdykset eivit vai-
kuta sopimusvaltion oikeuteen oman lainsddddintonsd perusteella verottaa realisoituneesta
myyntivoitosta, jonka tdstd valtiosta muuttavan henkilon katsotaan saaneen maastamuuton yh-
teydessd.”

Pohjoismaiden verosopimuksen 13 artiklan 7 kappale antaa verotusoikeuden entiselle asuinval-
tiolle eli sallii rajoitetusti verovelvollisen verottamisen. Verotusoikeutta on kuitenkin rajoitettu
siithen arvonlisdykseen, joka on kertynyt ennen muuttoa. Liséksi sopimuksen poytékirja vahvis-
taa sen, ettd sopimuksen maidrdykset eivit rajoita valtion oikeutta lainsdddantonsé perusteella
verottaa myyntivoitosta, jonka muuttavan henkilon katsotaan saavaan maastamuuton yhtey-
dessd. Koska TVL:n 10 §:44n ei sisdlly nimenomaista sddnnostd luovutusvoiton verottamisesta,
Suomella on kuitenkin Pohjoismaiden sopimuksen mukaista verotusoikeus vain, jos ulkomaille
muuttanut on edelleen Suomessa yleisesti verovelvollinen.

Suomella ei yleensd TVL:n 11 §:n nojalla ole verotusoikeutta malliverosopimuksen 13 artiklan
tarkoittamaan omaisuuden luovutusvoittoon, jos luonnollisesta henkildstd on tullut verosopi-
muksen mukaisesti toisessa valtiossa asuva. Talloin mainitussa lainkohdassa tarkoitettujen olen-
naisten siteiden olemassaololla ei ole merkitystd Suomen verotusoikeuden kannalta.

Tastd kuitenkin poikkeuksen tekeviét valtiot, joiden kanssa tehtyyn verosopimuksen sisiltyy niin

sanottu ympatty kolmen vuoden sdint6. Sen mukaan Suomi saa verottaa yleisesti verovelvolli-
sia kansalaisiaan, vaikka heidét verosopimusta sovellettaessa katsottaisiinkin toisessa sopimus-
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valtiossa verosopimuksen tarkoittamalla tavalla asuviksi. Ympitty kolmen vuoden saéntd sisél-
tyy seuraavien valtioiden kanssa tehtyihin verosopimuksiin: Arabiemiraatit, Argentiina, Barba-
dos, Brasilia, Eteld-Afrikka, Filippiinit, Italia, Jugoslavia, Korea, Kreikka, Latvia, Liettua, Lu-
xemburg, Meksiko, Pakistan, Romania, Sambia, Slovakia, Sri Lanka, Thaimaa, Tsekki, Uk-
raina, Uusi-Seelanti, Uzbekistan, Vendji ja Viro.

Arvonnousutulon verottamista koskevissa tilanteissa verotuksen perusteena on yleensd muutos
henkilon verostatuksessa, eli henkilon verostatus muuttuisi yleisesti verovelvollisesta rajoite-
tusti verovelvolliseksi tai verosopimuksen mukaiseksi asuinvaltioksi tulisi muu kuin Suomi.
Ympiétty kolmen vuoden sddntd soveltuisi vain viimeksi mainituissa tilanteissa, mikali henkil6
olisi Suomen kansalainen.

2.5 Kansainvilinen tietojenvaihto ja rajat ylittivi verovelkojen perinti
2.5.1 Yleista

Mikéli vero perittéisiin vasta luovutushetkelld, luovutushetkelld perittivan omaisuuden arvon-
nousutulon perusteella maksettavan veron osalta verovalvonta ja veron periminen on riippuvai-
sia yhtéélta kansainvélisestd tietojenvaihdosta seka toisaalta mahdollisuuksista perid veroja rajat
ylittdvissa tilanteissa. Kansainvilisesta tietojenvaihdosta veroasioissa on sidddetty EU-lainsda-
dédnndssé sekd sovittu kahden tai useamman valtion vélisissd sopimuksissa. Verohallinto antaa
ja saa verotusta koskevia tietoja muun muassa seuraavien sopimusten nojalla:

- Sopimus Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa (SopS 37/1991),

- Euroopan neuvoston ja OECD:n laatima Yleissopimus veroasioissa annettavasta keskindisesté
virka-avusta (SopS 21/1995);

- Neuvoston Asetus (EU) N:o 904/2010 hallinnollisesta yhteisty0sté ja petosten torjunnasta ar-
vonlisdverotuksen alalla (virka-apuasetus);

- Neuvoston direktiivi 2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin
toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssé;

- Neuvoston Direktiivi 2011/16/EU hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta seka titd direktiivid muuttavat direktiivit jotka laajentavat pakollista
automaattista tietojenvaihtoa, neuvoston Direktiivi 2014/107/EU, neuvoston Direktiivi
2015/2376/EU ja neuvoston Direktiivi 2016/881/EU (virka-apudirektiivi) seké

- FATCA-sopimus (SopS 25/2015).

Verosopimukset siséltavit yleensd maardyksid myos tietojenvaihdosta. Lisdksi Suomi on sol-
minut sopimuksia yksinomaan tietojenvaihtoa koskien.

2.5.2 Automaattinen tietojenvaihto

Automaattisella tietojenvaihdolla tarkoitetaan suurta asiakasjoukkoa koskevien tietojen vaihta-
mista kerralla, sddnnoéllisesti, ennalta sovitussa muodossa ja ilman erillistd pyyntoa. Pddasiassa
kullekin maalle, jonka kanssa automaattisesta tietojenvaihdosta on sovittu joko kahdenkeski-
selld tai monenkeskiselld sopimuksella, 1dhetetddn kerran vuodessa tiedot viimeksi péddttyneen
verovuoden osalta kaikista niisté verovelvollisista, jotka Verohallinnon tietojen mukaan asuvat
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kyseisessd maassa ja ovat saaneet tuloa Suomesta tai heilld on Suomessa tietynlaista varalli-
suutta, esimerkiksi pankkitili. Vastaavasti Suomi saa muilta valtioilta tietoja Suomessa asuvista
henkiloista.

Kun henkild muuttaa pois Suomesta, Suomi ei ole endé hinen asuinvaltionsa, jolloin Suomeen
ei niin kutsuttujen finanssitilitietojenvaihdon kautta léheteté tietoja kyseesséd olevasta henki-
16std. Liséksi, jos henkilo omistaa esimerkiksi osakkeita listaamattomasta yhtiostd, osakkeita ei
viélttdmétta séilytetd lainkaan finanssilaitoksen tilill4, jolloin yhdelldkédan finanssilaitoksella ei
ole ilmoitusvelvollisuutta. Ulkomaiset pankit eivit ole vuosi-ilmoitusvelvollisia Suomeen sa-
malla tavoin kuin kotimaiset pankit. Usein esimerkiksi vakuutuskuoret ovat ulkomaisen vakuu-
tusyhtion hallussa ulkomaisen pankin tililld. Vakuuskuori seka tilille tulleet myyntivoitot ovat
finanssilaitoksen hallussa olevaa tietoa ja ndisté se on ilmoitusvelvollinen verovelvollisen asuin-
valtioon tai asuinvaltioihin finanssitilitietojenvaihdon kautta.

Edellisestd seuraa, ettd automaattisella tietojenvaihdolla ei ldhtokohtaisesti voida toteuttaa ve-
rovalvontaa omaisuuden arvonnousutulon johdosta alaisten verojen tosiasiallisen luovutuksen
osalta.

2.5.3 Pyynnosté tapahtuva tietojenvaihto

Pyynnosté tapahtuva tietojenvaihto tarkoittaa virka-apupyynnon ldhettdmistd toiseen valtioon
tilanteessa, jossa toisesta maasta tarvitaan yksityiskohtaisia verotukseen liittyvid tietoja, joita
sen maan viranomaisilla oletettavasti on hallussaan. Tiedot hankkii kohdemaan toimivaltainen
viranomainen, joka soveltaa tietojen hankkimiseen kohdemaan lainséddéntda ja toimittaa keré-
tyt tiedot Verohallinnolle.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd EU/ETA-alueella verovalvonta on mahdollista kansainvilisen
tietojenvaihdon avulla. Henkilon muuttaessa EU/ETA-valtion ulkopuolelle tietojenvaihto olisi
riippuvaista siitd, onko kyseinen kolmas valtio allekirjoittanut edelld mainitun yleissopimuksen
keskindisesté virka-avusta. Mainitun yleissopimuksen mukaan tietojenvaihtopyynndn tulee olla
”foreseeable” ja “relevant”, jotta kielletty niin kutsuttu tietojenkalastelu estyy. Tama tarkoittaa
sité, ettd sddnndnmukaisesti esimerkiksi vuosittain tietopyyntdja ei voida esittaa.

2.5.4 Verojen perinté rajat ylittavissa tilanteissa

Perittéessd veroja rajat ylittdviss tilanteissa veroa perivd maa lahettié perinnén virka-apupyyn-
ndn vastaanottavan maan viranomaiselle, joka voi kdynnistdé perintidtoimenpiteet pyynnon 1a-
hettivissd maassa erdéntyneiden maksamattomien verojen kattamiseksi. Virka-apusopimuk-
sissa késite "virka-apu" pitdi sisdlladn paitsi pyynnosta tapahtuvan tietojenvaihdon, myos kan-
sainvilisen verojen perimisessd annettavan virka-avun.

Joissakin Suomen tekemissd verosopimuksissa on madrdykset my0s perinndn virka-avusta.
EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa tehdyistd sopimuksista madardays on Australian, Intian, Ja-
panin, Marokon, Turkin ja Uzbekistanin kanssa tehdyissd sopimuksissa. Euroopan neuvoston
ja OECD:n laatiman yleissopimuksen veroasioissa annettavasta keskinéisestd virka-avusta on
allekirjoittanut 144 valtiota tai lainkéyttoaluetta. Sopimukseen siséltyy méiérdys perinnén virka-
avusta. Yleissopimukseen voi tehdd varaumia ja monet sen osapuolet ovat tehneet varauman
verojen perinndn osalta, mikd heikentdd mahdollisuuksia hyodyntdd sopimusta verojen rajat
ylittdvassd perinndssd. Néin olleen erityisesti verovelvollisen asuessa EU/ETA-alueen ulkopuo-
lella on verojen perintdéin mahdollista saada virka-apua vain tiettyjen valtioiden osalta.
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2.6 EU-oikeus ja EU-tuomioistuimen oikeuskiytinto
2.6.1 Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sisiltyvit perusvapaudet

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, jéljempéand SEUT, siséltdd sddnnoksid kansalai-
suuteen perustuvasta syrjintdkiellosta (18 artikla), vapaasta liikkumis- ja oleskeluoikeudesta (21
artikla), tydovoiman vapaasta liikkuvuudesta (45 artikla), vapaasta sijoittautumisoikeudesta (49
artikla), palveluiden vapaasta tarjonnasta (56—62 artikla) sekd paddomien vapaasta liikkuvuu-
desta (63—66 artikla). Euroopan talousalueesta tehdyssé sopimuksessa, jaljempidnd E7TA-sopi-
mus, on vastaavat sdddokset.

SEUT:n nelja perusvapautta ovat tavaroiden, palveluiden, henkildiden ja pddoman vapaa liik-
kuvuus. Perusvapaudet sisiltivit oikeuden paidstd markkinoille ja nauttia markkinoiden tasa-
arvosta. Markkinoiden tasa-arvo tarkoittaa kansalaisuuteen tai alkuperdén perustuvan syrjinnin
estdmistd. Sekd suora ettd epdsuora syrjintd on kiellettyd. Syrjinnédn kieltdmisen liséksi tirkeé
periaate on tasa-arvoinen kohtelu. SEUT:n 12 artiklan yleiseen syrjinndnkieltosddnndkseen tur-
vautuminen ei ole yleensé ollut tarpeen EU-tuomioistuimen verotusta koskevissa ratkaisuissa,
koska syrjintd on estetty perustamissopimuksen erityisartiklojen avulla. Padtoksissdan EU-tuo-
mioistuin on katsonut, ettdi SEUT:n vastaista syrjintdd on, kun samanlaisia tilanteita kohdellaan
eri tavalla tai erilaisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla. Syrjinnin edellytysten katsotaan
tayttyvan silloin, kun tilanteet ovat vertailukelpoisia ja niiden keskeiset ominaisuudet ovat sa-
manlaisia.

EU:n oikeuskéytdnndssd on ldahdetty siité, ettd yleisesti ja rajoitetusti verovelvollisia voidaan
verottaa eri tavalla. Erilainen verotus on kuitenkin kiellettyé syrjintdd muun muassa silloin, jos
objektiivisesti tarkastellen samanlaisia tilanteita verotetaan eri tavalla. Téssd tarkastelussa on
arvioitava my0s sitd, ovatko esimerkiksi kotimainen ja ulkomainen yhteiso riittdvassd mairin
rinnastettavassa tilanteessa, jotta sadnnosti olisi sovellettava ulkomaiseen yhteisoon, jos se olisi
kotimainen. Luonnollisten henkiléiden osalta EU-tuomioistuin on pitdnyt syrjivini sitd, etti
ulkomailla asuvan henkilon, joka saa olennaisen osan tuloistaan ja miltei kaikki perhekohtaiset
tulonsa muusta jésenvaltiosta kuin asuinpaikan valtiosta, henkild- ja perhekohtaista tilannetta ei
oteta huomioon asuinpaikan valtiossa eikd tyoskentelyvaltiossa. Tallaisen ulkomailla asuvan ja
vastaavaa ansiotyOtd tekevin, maassa asuvan henkilon objektiivisen tilanteen vililld ei ole sel-
laista laadullista eroa, ettd se oikeuttaisi erilaiseen kohteluun otettaessa verovelvollisen henkil6-
ja perhekohtainen tilanne verotuksessa huomioon (C-279/93, Schumacker, kohdat 36 - 38).

Jos kyseessd on syr]mta kysymykseen voivat tulla oikeuttamisperusteet, joihin kuuluvat muun
muassa valtion verojérjestelmén johdonmukaisuuden yllépitdminen, tehokkaan verovalvonnan
turvaaminen seki verotuksen kiertimisen torjuminen. Tdma edellyttdd myos suhteellisuusperi-
aatteen toteutumista. Talloin sddnndsten pitdd olla kohtuullisessa suhteessa suojeltavaan ylei-
seen etuun. Jos yleinen etu voidaan turvata sddanndksillé, jotka rajoittavat vihemmaén, suhteelli-
suusperiaate ei tayty.

2.6.2 Sijoittautumisvapaus

SEUT:n 49 artiklassa ja ETA-sopimuksen 31 artiklassa kielletdén rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle. Kiellettyjd ovat myds
rajoitukset, jotka estdvét jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenvaltion kansalaisia perusta-
masta kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja tytaryhtioitd. Lisdksi méaratadn, ettd jollei paa-
omia koskevan luvun méardyksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtya
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harjoittamaan ja harjoittaa itsenéistd ammattia sekd oikeus perustaa ja johtaa yrityksié, erityi-
sesti 49 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja yhtidité, niilld edellytyksill4, jotka sijoittautu-
misvaltion lainsddddnnon mukaan koskevat kyseisen maan kansalaisia.

2.6.3 Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus

SEUT 45 artiklassa ja ET A-sopimuksen 28 artiklassa turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
unionin alueella. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jéasenvaltioiden tyonteki-
joiden syrjintd tydsopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan.
Tietyin rajoituksin se sisdltdd oikeuden hakea tosiasiallisesti tarjottua tyoté, liikkua téssé tarkoi-
tuksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella, oleskella jasenvaltion alueella tyon tekemiseksi ta-
mén valtion kotimaisten tyontekijoiden tyosuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten madrdysten mukaisesti sekd tydsuhteen paityttyd jadda jasenvaltion alueelle komission an-
tamissa asetuksissa saddetyin edellytyksin.

Vakiintuneesta oikeuskdytinndsté seuraa, ettd kaikilla henkildiden vapaata liikkuvuutta koske-
villa perustamissopimuksen méérayksilld on tarkoitus helpottaa yhteison kansalaisten kaiken-
laista ansiotyon tekemisti koko yhteison alueella, ja kyseisten médrdysten vastaisia ovat kaikki
esimerkiksi verotusta koskevat toimenpiteet, joilla voi olla epasuotuisa vaikutus néihin kansa-
laisiin, kun he haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisen jésenvaltion alueella. Toimen-
piteen ei tarvitse olla avoimen syrjivé, jotta sitd pidettéisiin yhteison kansalaisille taatun liikku-
misvapauden vastaisena. On riittdvia, ettd toimenpide voi haitata perustamissopimuksessa taa-
tun perusvapauden kéyttdmista tai tehdé siitd vihemman houkuttelevaa.

2.6.4 Pdadomien vapaa liikkuvuus

SEUT-sopimuksen 63 artiklassa kielletddn rajoitukset, jotka koskevat pddomanliikkeitd jasen-
valtioiden vililla taikka jésenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld. EU-tuomioistuimen rat-
kaisukdytdnnon mukaan kiellettyihin pddomanliikkeiden rajoituksiin sisdltyvit toimenpiteet,
joilla aiheutetaan se, etti toisessa valtiossa asuvat henkildt ovat vihemmaén halukkaita tekeméain
sijoituksia jasenvaltiossa, tai se, ettd kyseisessé jasenvaltiossa asuvat henkilot ovat vihemmén
halukkaita tekemédn niitd muissa valtioissa, tai perinnon ollessa kyseessd toimenpiteet, joista
seuraa, ettd sellaisessa muussa valtiossa, joka lisdksi perintdverottaa kyseistd omaisuutta, kuin
kyseisen omaisuuden sijaintijasenvaltiossa asuneen henkilon jidmiston arvo pienenee. Asiassa
C 513/03, van Hilten-van der Heijden, EU-tuomioistuin katsoi, ettd pddomienliikkeiden kielle-
tyistd rajoituksista ei ollut kyse tilanteessa, jossa perinndnjattajan jadmistda verotettiin vield 10
vuoden kuluessa muutosta valtiossa, josta hin oli siirtdnyt kotipaikkansa ulkomaille, samoin
kuin hén olisi sdilyttdnyt kotipaikkansa kyseisessd valtiossa siten, ettd ne verot, jotka oli kan-
nettu valtiossa, johon perinnonjittdja oli siirtinyt kotipaikkansa, saadaan véhentda.

2.6.5 EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto

2.6.5.1 Luonnollisten henkildiden omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavaa veroa
koskevat EU-tuomioistuimen ratkaisut

Luonnollisten henkildiden omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavan veron osalta EU-
tuomijoistuin on antanut ratkaisut asioissa C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére
de ’Economie, des Finances et de I’Industrie sekd C-470/04, N v. Inspecter van de Belasting-
dienst Oost. Ratkaisuissa EUT katsoi, ettd sijoittautumisvapautta koskeva SEUT 43 artikla on
esteend kansalliselle veronlainsdddanndlle, jonka mukaan omaisuuden realisoitumaton arvon-
nousu verotetaan vain silld perusteella, ettd henkild muuttaa maasta toiseen. Omaisuuden ar-
vonnousun verotus oli paatosten perusteella lykéttdva omaisuuden luovutukseen ja mahdollisen
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arvonnousunarvonnousutulon toteutumiseen, mutta vero voitiin médriatd muuttohetkelld. Veron
maksuunpanoa oli kuitenkin lykéttdva omaisuuden luovutukseen saakka.

EU-tuomioistuimen asiassa C-503/14, komissio v. Portugali, antaman ratkaisun mukaan Portu-
galin kansallinen verolainsdddédnto oli SEUT 21 artiklassa sdddetyn vapaan liikkumis- ja oles-
keluoikeuden, SEUT 45 artiklassa sdddetyn tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden sekd SEUT 49
artiklassa sdddetdyn sijoittautumisvapauden vastainen silti osin, kuin luonnollisten henkil6iden,
joiden ei endd katsota asuvan Portugalin alueella, tuloutuneisiin arvonnousuihin luetaan asuin-
paikan muuttumisvuoden verotuksessa arvo, jota ei ollut verotettu yhtidosuuksien vaihdon yh-
teydessa. Lisdksi SEUT 49 artiklassa sdédetyn sijoittautumisvapauden vastaisena pidettiin sdén-
nostd, jonka nojalla tuloutuneisiin arvonnousuihin liittyva verotuksen lykkéys mydnnetdin vain
luonnollisille henkil@ille, jotka siirtdvét yritys- ja ammattitoiminnan harjoittamiseen liittyvin
koko varallisuuden yhtiélle, jonka kotipaikka ja tosiasiallinen johto sijaitsevat Portugalin alu-
eella. Ratkaisun yhteydessd EU-tuomioistuin totesi, ettd luonnollisten henkildiden omaisuuden
arvonnousun perusteella maksettava vero voidaan miarété ja maksuunpanna vilittomasti muut-
tohetkelld, vaikka omaisuutta ei olisi vield luovutettu. Veron maksua on kuitenkin voitava ly-
kétd. Lykatylle verolle voidaan periéd korkoa ja lykatylle verolle ja sille kertyvélle korolle voi-
daan vaatia vakuus. Liséksi jasenvaltio voi asettaa siirrettyjen varojen seurantaan liittyvan hal-
linnollisen rasituksen. Tuomiosta on huomioitavaa erityisesti se, ettd tuomion mukaan muutto-
hetken jédlkeen tapahtunutta omaisuuden arvonalentumista ei tarvitse ottaa huomioon 14hto-
jasenvaltion verotuksessa.

EU-tuomioistuin on liséksi antanut ratkaisut asioissa C-327/16 ja C-421/16, Marc Jacob seki
Marc Lassus v. Ministre des Finances et des Comptes publics, joka koski luonnollisten henki-
16iden osakevaihtoon liittyvdn omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavaa veroa. EU-
tuomioistuin totesi ratkaisussa, ettd yritysjarjestelydirektiivi 90/434/ETY ei ollut esteeni jasen-
valtion lainsdddénnolle, jonka mukaan arvopapereiden vaihdossa syntynyt arvonnousu todetaan
kyseisen vaihdon yhteydessd mutta arvonnousun verotusta lykitidin sithen vuoteen, jonka ai-
kana arvopapereiden luovutus toteutuu. Direktiivi ei ollut esteend myoskédin sellaiselle jdsen-
valtion lainsdddénnolle, jonka nojalla arvopapereiden vaihdossa syntyneestd arvonnoususta,
jonka verotusta on lykétty, kannetaan vero, kun vaihdon yhteydessé saadut arvopaperit luovu-
tetaan edelleen, vaikka luovutus ei kuulu kyseisen jasenvaltion verotusvaltaan. Sen sijaan sijoit-
tautumisvapautta koskeva SEUT 49 artikla oli esteend jésenvaltion lainsédédénnoélle, jonka mu-
kaan tilanteessa, jossa vaihdossa saatujen arvopapereiden mydhempi luovutus ei kuulu kyseisen
jasenvaltion verotusvaltaan, arvonnoususta, jonka verotusta on lykétty, kannetaan veroa timén
luovutuksen yhteydessa ottamatta huomioon tdssé yhteydessd mahdollisesti syntyvad luovutus-
tappiota, vaikka tdllainen luovutustappio otetaan huomioon silloin, kun arvopaperit omistavan
verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka on mainitussa jasenvaltiossa luovutuksen ajankoh-
tana. Jasenvaltioiden on sééddettévé luovutustappion vihentdmisté ja laskentaa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd unionin oikeutta ja tissi tapauksessa erityisesti sijoittautumisvapautta
noudattaen. Ratkaisuissa todetaan, ettd padasian olosuhteet poikkesivat olosuhteista, jotka olivat
tuomion C-371/10 taustalla. EU-tuomioistuin katsoi, ettd tapauksessa késitellyssa osakevaihdon
jélkeisessd omaisuuden arvonnousun perusteella perittivédssd verossa oli kysymys tilanteesta,
jossa arvonnousun verotusta lykdtdan vaihdossa saatujen osakkeiden mydhemmaén luovutuksen
ajankohtaan. Tdma johti siihen, ettd osakevaihtoon liittyvissid omaisuuden arvonnousun perus-
teella maksettavassa verossa tulee ottaa huomioon maastamuuton jélkeen tapahtunut omaisuu-
den arvonalentuminen.
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2.6.5.2 Yhteisoihin sovellettavaa omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavaa veroa
koskevat EU-tuomioistuimen ratkaisut

Yhteis6jen omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavaa veroa koskevien sdénndsten
osalta EU-tuomioistuin on antanut ratkaisun asiassa C-371/10, National Grid Indus. Ratkaisussa
EU-tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 49 artiklassa sdddetty sijoittautumisvapaus ei ole esteend
sellaiselle jdsenvaltion lainsdddénndlle, jonka mukaan yhtion omaisuuserien piileviin arvonnou-
suihin kohdistuvan veron méird vahvistetaan lopullisesti — ottamatta huomioon mahdollisesti
my6hemmin realisoituvia arvonalentumisia tai arvonnousuja — silloin, kun yhti¢ lakkaa saa-
masta veronalaisia voittoja kyseisessé jasenvaltiossa siksi, ettd se on siirtdnyt tosiasiallisen joh-
tonsa toiseen jdsenvaltioon. Taltd osin on merkityksetontd, ettd verotetut piilevét arvonnousut
liittyvét valuuttakurssivoittoihin, jotka eivét ilmene vastaanottavassa jasenvaltiossa, kun otetaan
huomioon sielld voimassa oleva verojérjestelma. Sen sijaan SEUT 49 artiklassa sdéddetty sijoit-
tautumisvapaus on esteend jasenvaltion lainsdadannolle, jossa sdddetdén tosiasiallisen johtonsa
toiseen jdsenvaltioon siirtdvan yhtion omaisuuserien piileviin arvonnousuihin kohdistuvan ve-
ron vélittdmésti kantamisesta kyseisen siirron hetkelld. Tuomioistuimen mukaan verovelvolli-
selle on siten annettava mahdollisuus valita omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavan
veron maksaminen joko vélittomasti siirtohetkella tai veron maksun lykkays. Ratkaisun mukaan
lykétylle verolle voi kertyd korkoa ja jasenvaltio voi vaatia verovelvolliselta vakuuden asetta-
mista lykétylle verolle.

EU-tuomioistuin on lisdksi antanut ratkaisun asiassa C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft
mbH v. Finanzamt Hamburg-Mitte. Ratkaisussa EU-tuomioistuin katsoi, ettd kyseisessé tapauk-
sessa jasenvaltion lainsdddanto rajoitti SEUT 63 artiklassa sdddettyd paddomien vapaata litkku-
vuutta. Rajoitus voitiin kuitenkin oikeuttaa jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon séilytta-
mistd koskevalla tavoitteella. Kyseesséd olevassa tapauksessa paddomayhtion pddomaan apport-
tina siirretyt kommandiittiyhtion varat oli arvostettava osa-arvoonsa, minka johdosta ndiden va-
rojen piilevid arvonnousuja, jotka ovat syntyneet kyseisessd jisenvaltiossa, verotetaan ennen
niiden tosiasiallista realisoitumista, kun mainittu valtio ei tosiasiassa voi kéyttdd verotusval-
taansa ndihin arvonnousuihin néhden niiden todellisen realisoitumisen hetkelld. Ratkaisussa
EU-tuomioistuin totesi, ettd jadsenvaltion lainsdddannolld, jossa sdddetddn jasenvaltion alueella
syntyneiden piilevien arvonnousujen vélittomastéd verotuksesta, ei ylitetd sitd, miké on tarpeen
jasenvaltioiden vélisen verotusvallan jaon siilyttdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi,
jos verovelvolliselle asetettu velvollisuus antaa pankkitakaus silloin, kun tima valitsee maksun-
lykkdyksen, on suhteutettu veron kantamatta jadmistd koskevaan todelliseen riskiin. Samassa
tuomiossa EU-tuomioistuin totesi pankkitakauksen antamista koskevasta velvollisuudesta, ettei
téllaista velvollisuutta voida ldhtokohtaisesti asettaa arvioimatta etukdteen riskid veron kanta-
matta jaddmisesta.

EU-tuomioistuin on antanut ratkaisun asiassa C-657/13, Veder LabTec. Ratkaisussa EU-tuo-
mioistuin katsoi, ettd sijoittautumisvapautta koskevaa SEUT 49 artiklaa on tulkittava siten, ettei
se ole esteend jdsenvaltion verolainsdddanndlle, jossa sdddetdén, ettd kun kyseisen jasenvaltion
alueella sijaitsevan yhtion hyodykkeita siirretdén sen toisen jdsenvaltion alueella sijaitsevaan
kiinteddn toimipaikkaan, ensiksi mainitun jasenvaltion alueella néistd hyddykkeistd syntyneet
piilevét arvonnousut on tuloutettava, néité piilevid arvonnousuja on verotettava ja niihin koh-
distuvan veron kantaminen on jaksotettava kymmenelle vuodelle.

EU-tuomioistuin on antanut Suomea koskevan ratkaisun asiassa C-292/16, A Oy. Ratkaisussa
EU-tuomioistuin totesi, ettd sijoittautumisvapautta koskeva SEUT 49 artikla on esteend jdsen-
valtion lainsdddannolle — jonka mukaan tilanteessa, jossa kotimainen yhtié luovuttaa liiketoi-
mintasiirtona ulkomaisen kiinteén toimipaikan niin ik&én ulkomaiselle yhtiolle, timén jérjeste-
lyn yhteydessé ilmenneitd arvonnousuja verotetaan vélittdmaésti eikd veron maksuunpanoa
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voida siirtdd myohempdin ajankohtaan, kun taas vastaavassa kotimaisessa tilanteessa téllaisia
arvonnousuja verotetaan vasta siirrettyjen varojen luovutushetkelld — siltd osin kuin tdssé lain-
sdddidnndssi ei sallita téllaisen veron maksuunpanon siirtdmistd myShempéén ajankohtaan. Ve-
rolainsdddantoa on ratkaisun antamisen jalkeen tiltd osin muutettu.

EU-tuomioistuin on antanut ratkaisun asiassa C-38/10, komissio vs. Portugalin tasavalta. Rat-
kaisussa EU-tuomioistuin totesi, ettd Portugalin verolainsdddantoon siséltyva sdannos rikkoo
SEUT 49 artiklassa sdddettya sijoittautumisvapautta, kun sddnnoksen mukaan portugalilainen
yhtid siirtdessd sddntomadrdisen kotipaikkansa ja tosiasiallisen johtonsa toiseen jdsenvaltioon
tai kun ulkomainen yhti siirtdessd Portugalissa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan liittyvét
varat kokonaisuudessaan tai osittain Portugalista toiseen jdsenvaltioon, veron perusteeseen si-
sdltyvit kaikki kyseessé oleviin varoihin liittyvét piilevét arvonnousut mutta ei puhtaasti koti-
maisiin toimenpiteisiin liittyvié piilevid arvonnousuja.

EU-tuomioistuin on antanut ratkaisun asiassa C-64/11, komissio vastaan Espanjan kuningas-
kunta. Ratkaisussa EU-tuomioistuin totesi, ettd Espanja ei ole noudattanut sijoittautumisva-
pautta koskevan SEUT 49 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska sen verolainsdddanté6n on
siséltynyt sdédnnos, jonka mukaan, mikéli Espanjaan sijoittautuneen yhtion kotipaikka ja Espan-
jassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan varallisuus siirretddn toiseen jasenvaltioon, realisoimatto-
mat arvonnousut siséllytetddn verovuoden veron perusteeseen, vaikka niilld arvonnousuilla ei
ole vilitontd verotuksellista seurausta, jos kyseiset toimenpiteet on toteutettu Espanjassa.

EU-tuomioistuin on antanut ratkaisun asiassa C-261/11, komissio vastaan Tanskan kuningas-
kunta. Ratkaisun mukaan Tanskan ei ole noudattanut sijoittautumisvapautta koskevaan SEUT
49 artiklan eikd ET A-alueesta solmitun sopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska sen lainsda-
dént6on on sisdltynyt sddnnds, jossa sdddetidn sellaiseen varojen siirtoon liittyvin piilevin ar-
vonnousutulon valittdmaista verottamisesta, jonka Tanskaan sijoittautunut yhti6 tekee Euroopan
unionin toiseen jisenvaltioon tai ETA-sopimuksen sopimuspuolena olevaan kolmanteen valti-
oon.

3 Tavoitteet

Pédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteessé 5 listataan kansainvélisen
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia. Liitteen kohdan 1 mukaan sel-
vitetddn, onko mahdollista ottaa kdyttoon veromallia, joka estdd ulkomailla asuvien Suomessa
verovelvollisina olleiden myynteihin, lahjoihin ja perint6ihin liittyvien verojen valttdmisen.

Useiden EU- ja OECD:n jasenvaltioiden verolainsddadantoon siséltyy sddnndkset luonnollisten
henkiléiden omaisuuden arvonnousun perusteella maksettava vero. Sddnnoksilld pyritdén tur-
vaamaan se, ettd maastamuuttotilanteissa valtiolla on verotusoikeus sithen henkilon omistamien
varojen arvonnousun osaan, joka on kertynyt luonnollisen henkilon asuessa kyseisesséd valti-
ossa, vaikka varoja ei olisi tosiasiallisesti luovutettu.

Luonnollisten henkildiden omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavan veron siséllytta-
minen kansalliseen lains&édéntdon johtaisi sithen, ettd Suomi voisi verottaa Suomessa asumisen
aikana kertynyttd omaisuuden arvonnousua, vaikka henkild siirtéisi verotuksellisen asuinpaik-
kansa toiseen valtioon ja omaisuuden luovutus tapahtuisi tdmaén jalkeen.

Omaisuuden arvonnousun perusteella maksettavan veron kdyttoonoton voitaisiin katsoa heiken-

tdvin verosuunnittelumahdollisuuksia niiden tilanteiden osalta, jossa verotuksellinen koti-
paikka pyritdén tilapdisesti siirtdmaén Suomesta ennen omaisuuden luovuttamista esimerkiksi
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sellaiseen valtioon, jossa omaisuuden luovutukseen ei kohdistu lainkaan veroa tai jossa vero-
tuksen taso on hyvin matala.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavan veron soveltamisala
4.1.1 Yleistd

TVL:iin ehdotetaan liséttdviksi uusi 45 b ja 46 b §, joissa sdddettdisiin Suomesta verotukselli-
sesti pois muuttavien luonnollisten henkil6iden laissa méériteltyjen omaisuuserien arvonnousun
verottamisesta. Sddnnoksissd médriteltdisiin lahtokohtaisesti luovutusvoittojen verotusta koske-
vien sddnndsten ja periaatteiden mukaisesti arvonnousutulo, joka luettaisiin verovelvollisen
muuttovuoden tai omaisuuden luovutusvuoden tuloksi. Sédntelyéd sovellettaisiin luonnollisiin
henkil6ihin, joiden verotuksellinen kotivaltio muuttuisi siten, ettd yleisesti verovelvollisesta
henkilosta tulisi rajoitetusti verovelvollinen Suomessa, tai joiden verosopimuksen mukaiseksi
asuinvaltioksi tulisi muu valtio kuin Suomi.

Arvonnousutulo katsottaisiin Suomesta pois muuttoa edeltdvan pdivan verovuoden paddomatu-
loksi. Verovelvollisen vaatimuksesta arvonnousutulo luettaisiin muuttovuoden sijasta sen vero-
vuoden tuloksi, jonka aikana omaisuus on luovutettu vastikkeellisesti tai lahjana. Arvonnousu-
tulo realisoituisi siten seké vastikkeellisen luovutuksen tai lahjoituksen seurauksena. Lahjat ar-
vonnousuveron realisoitumisen laukaisevana luovutuksena ehdotetaan otettavaksi mukaan ar-
vonnousutulon soveltamisalan piiriin, koska muussa tapauksessa vastikkeeton luovuttaminen
lahjoittamalla olisi varsin helppo tapa kiertdd arvonnousutulon verotus lahjoittamalla omaisuus
lahipiirille, erityisesti tilanteessa, jossa kaikki osapuolet asuvat ulkomailla eikd Suomella ny-
kyisen perint6- ja lahjaverolain nojalla ole verotusoikeutta lahjaan. Perinté on myos vastikkeel-
linen luovutus, mutta perintdihin ei arvonnousutulon osalta arvioitu liittyvén sellaista verosuun-
nittelumahdollisuutta, ettd perintoni tapahtuvien vastikkeettomien luovutusten mukaan otta-
mista arvonnousutulon laukaisevaksi luovutukseksi olisi pidetty tarkoituksenmukaisena.

Arvonnousutuloa ei kuitenkaan lueta tuloksi, jos luovutus tapahtuu aikaisintaan kahdeksantena
verovuonna muuttovuoden tai sen jélkeen. Jos verovelvollinen laiminldisi VML:n 7 §:ssé tar-
kemmin méiritellyn ilmoitusvelvollisuutensa eikéd kehotuksesta korjaisi laiminlyontid, Verohal-
linto voisi verovelvollista kuultuaan lisitd arvonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota laimin-
lyonti koskee.

Verovelvollisuuden henkildllistd soveltamisalaa arvonnousutulon osalta ehdotetaan rajattavaksi
siten, ettd omaisuuden arvonnousutulon verovelvollisuus syntyisi, kun luonnollinen henkild on
ollut Suomessa yleisesti verovelvollisena ja asunut verosopimuksen mukaan Suomessa vahin-
tddn 4 vuotta Suomesta pois muuttoa edeltdneiden 10 vuoden aikana. Yleisesti verovelvollis- ja
asumisjaksojen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoisia.

Omaisuuden arvonnousutulon veronalaista omaisuutta ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd ve-
ronalaista omaisuutta olisi muu kuin kiinted omaisuus. Omaisuuden arvonnousutulon alaista
omaisuutta olisi suoraan tai vilillisesti omistetut suomalaisen tai ulkomaisen yhtion osakkeet,
muun yhteison vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seka tillaisesta oikeudesta anne-
tut talletustodistukset, kotimaisen tai ulkomaisen sijoitusrahaston sijoitusrahasto-osuudet tai sii-
hen rinnastuvien yhteissijoitusyrityksen osuudet, kotimaiset tai ulkomaalaiset joukkovelkakirjat
tai muut velkasitoumukset seké tdllaisesta oikeudesta annettu talletustodistukset, optiot, termii-
nit, muut johdannaissopimukset sekd muut arvopaperit, kapitalisaatiosopimukset, séédstohenki-
vakuutukset seka eldkevakuutusta koskevia sopimukset sekd virtuaalivaluutat.
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Kiinteistdji ei ehdoteta otettavaksi arvonnousuveron alaisen omaisuuden soveltamisalan piiriin.
Tastd syystd ehdotetaan, ettd asunto-osakeyhtididen sekd muiden osakeyhtididen ja osuuskun-
tien, joiden kokonaisvaroista enemmén kuin 50 prosenttia muodostuu yhdesté tai useammasta
kiinteistostd, osakkeet rajataan soveltamisalan ulkopuolelle. Télld hetkelld Suomen verotusoi-
keus kiinteistdjen osalta kattaa sekd asunto-osakeyhtididen sekd muiden kiinteistdjen omistusta
ja hallintaa harjoittavien osakeyhtididen tai osuuskuntien osakkeiden luovutusten osalta erditd
yksittdisid verosopimuksia lukuun ottamatta.

Omaisuuden arvonnousutulon perusteella miaréttidvaa veroa ei ehdoteta sovellettavaksi, mikali
arvonnousutulon alaisen omaisuuden yhteenlaskettu kidypa arvo olisi vihemmaén kuin 500.000
euroa sekd mainitun omaisuuden yhteenlasketun laskennallisen luovutusvoiton mééra olisi alle
100 000 euroa. Arvonnousuveron mairana pidettdisiin laskennallista luovutusvoittoa, joka las-
kettaisiin luovutusvoiton laskentaa koskevien yleisten sddnnoksien mukaisesti siten, etti luovu-
tushintana pidettdisiin omaisuuden kdypad arvoa Suomesta pois muuttoa edeltdvini paivana.
Vero méédrattiisiin laskennallisen luovutusvoiton 100.000 euroa ylittdvaltd osin.

Arvonnousutuloon sovellettaisiin soveltuvin osin mitd TVL:n 45 §:ssd sdddetdén luovutusvoi-
ton veronalaisuudesta. Tésti poikkeuksen muodostaisi muusta kuin arvonnousutulon veronalai-
sen omaisuuden luovutuksesta syntynyt luovutustappio, jota ei voisi vihentda arvonnousutulon
laskennallisesta luovutusvoitosta.

Omaisuuden arvonousutulo olisi pddomatuloa ja siithen sovellettaisiin TVL:n 124 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd, 30 prosentin suuruista pddomatulon tuloveroprosenttia. Siltd osin kuin verovel-
vollisen verotettavan padomatulon maara ylittdd 30 000 euroa, pddomatulosta suoritetaan veroa
34 prosentin suuruista pddomatulon korotettua tuloveroprosenttia. Vero méadrattaisiin omaisuu-
den arvonnousutulon perusteella veronalaisen omaisuuden yhteenlasketun laskennallisen luo-
vutusvoiton 100 000 euroa ylittdvastd osuudesta.

VML:iin ehdotetaan lisittdviksi sdannds vakuuden asettamisesta, mikili arvonnousuverovel-
vollinen on vaatinut arvonnousutulon verotuksen lykkdamista luovutusvuodelta toimitettavaan
verotukseen ja muuttaa muuhun valtioon kuin EU-valtioon tai erdisiin ETA-alueeseen kuuluviin
valtioihin.

4.1.2 Arvonnousutuloverovelvolliset luonnolliset henkilot

TVL:n uuden 45 b §:n mukaan luonnollinen henkild olisi arvonnousutuloverovelvollinen, jos
hénen verotuksellisen kotipaikan osalta tapahtuisi muutos siten, ettd henkilon verovelvollisuus-
asema muuttuisi yleisesti verovelvollisesta rajoitetusti verovelvolliseksi tai hdnen verosopimuk-
sen mukaiseksi asuinvaltioksi tulisi muu valtio kuin Suomi.

Séaéntelylld ei olisi tarkoitus vaikeuttaa ulkomaisen tyovoiman saantia Suomeen, minka vuoksi
ehdotetaan, ettd siintely soveltuisi vain niihin henkil6ihin, jotka ovat olleet yleisesti verovel-
vollisia vahintddn neljan vuoden ajan Suomesta pois muuttoa edeltdvien 10 vuoden aikana, ja
joiden verosopimuksen mukainen asuinvaltion on ollut Suomessa vihintién neljéan vuoden ajan
maastamuuttoa edeltivien 10 vuoden aikana. Yleisen verovelvollisuuden tai verosopimuksen
mukaisen Suomessa asumisen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoista.

Saantelya ei sovellettaisi kuolinpesiin eiké ndin ollen mydskaan nithin luonnollisiin henkildihin,
jotka ovat kuolleet maastamuuttovuonna.
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4.1.3 Omaisuuden arvonnousutulon perusteella veronalaiset omaisuuserét

Arvponnousutulon veronalaista omaisuutta ehdotetaan rajattavaksi muuhun kuin kiinteddn
omaisuuteen. Verosopimuksissa ldhtokohtaisesti taataan ldhdevaltiolle kiinteistdjen tuottamien
tulojen osalta verotusoikeus. Téstd syystd Suomella on jo nykyisin verotusoikeus verosopimus-
ten nojalla kiinteistojen tuottaman tulon osalta riippumatta henkilon verotuksellisesta statuk-
sesta. Edellisen johdosta voidaan pitda tarkoituksenmukaisena rajata omaisuuden arvonnousu-
tulon soveltamisalaa vero-objektin suhteen.

Omaisuuden arvonnousutulon perusteella veronalaista omaisuutta olisivat seuraavat omaisuus-
lajit:

- edelld 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen vélittdméassd omistuksessa olevat suomalaisen
osakeyhtion osakkeet, muun yhteisén vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké tél-
laisesta oikeudesta annetut talletustodistukset seké niihin rinnastuvien ulkomaisten yhtididen
osakkeet, muiden ulkomaisten yhteisdjen vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké
tillaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset;

- vélillisessd omistuksessa olevat osakkeet, osuudet tai talletustodistukset, jos verovelvollinen
yksin tai yhdessd verovelvolliseen etuyhteydessi olevien yhtididen ja luonnollisten henkiléiden
kanssa omistaa yli puolet mainittujen yhtididen pddomasta tai jos verovelvollisella yksin tai
yhdessé verovelvolliseen etuyhteydessi olevien yhtididen tai luonnollisten henkildiden kanssa
on yli puolet edelld 1 kohdassa tarkoitettujen osakkeiden, osuuksien tai talletustodistusten tuot-
tamasta danimaarasta;

- kotimaisen tai ulkomaisen sijoitusrahaston sijoitusrahasto-osuudet tai siihen rinnastettava yh-
teissijoitusyrityksen osuudet;

- kotimaiset tai ulkomaalaiset joukkovelkakirjat tai muut vaihdantakelpoiset velkasitoumukset
sekd tdllaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset;

- sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 14 §:n 3-7 ja 9 kohdassa tarkoitetut optiot, termiinit ja
muut johdannaissopimukset;

- muu vaihdantakelpoinen ja yleiseen liikkeeseen useiden saman sisiltoisisté oikeuksista annet-
tujen arvopaperien kanssa saatettu arvopaperi, jotka oikeuttavat hankkimaan tai myymaén
edelld mainitun arvopaperin, taikka arvopaperi, jonka perusteella voi saada arvopaperin, valuu-
tan, koron tai tuoton, hyddykkeen taikka muun indeksin tai arvon perusteella maardytyvan ké-
teissuorituksen;

- TVL:n 35 §:ssd tarkoitetut kapitalisaatiosopimukset, sddstohenkivakuutukset seki eldkeva-
kuutusta koskevia sopimukset; ja

- virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain (572/2019) 1 §:ssé tarkoitetut virtuaalivaluutat.
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4.1.4 Omaisuuden arvonnousutulon perusteella médrattivan veron laskeminen laskennallisen
luovutusvoiton avulla

4.1.4.1 Yleista

Omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavan veron méérd mairiteltiisiin laskennalli-
sen luovutusvoiton avulla. TVL:iin ehdotetaan liséttaviksi uusi 46 b §, jossa sdddettdisiin las-
kennallisesta luovutusvoitosta, jonka avulla arvonnousutulon laskettaisiin. Laskennallinen luo-
vutusvoitto laskettaisiin siten, ettd henkilon omistamien omaisuuserien Suomesta pois muutto-
hetked edeltdvin pdivén tilanteen mukaisesta todennédkoisesti luovutushinnasta vihennettiisiin
sen hankintameno. Todennékdinen luovutushinta eli kdypd arvo médriteltdisiin yleisten vero-
tuksessa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.

Arvonnousutulon perusteella maksettavaa veroa ei sovellettaisi, mikdli omaisuuden alaisen
omaisuuden yhteenlaskettu kéypé arvo olisi vihemman kuin 500.000 euroa sekd mainitun omai-
suuden ja arvonnousutulon mainitun omaisuuden yhteenlasketun laskennallisen luovutusvoiton
maérd olisi enintdén 100 000 euroa. Omaisuuden kéypéd arvoa koskeva alaraja helpottaisi ar-
vonnousutulon aitheuttamaa hallinnollista taakkaa, kun arvonnousuverovelvollisuus ei kohdis-
tuisi kayvalta arvoltaan 500.000 euroa pienempiin omaisuuseriin. Laskennallisen luovutusvoi-
ton madrai koskeva 100.000 euron alarajasdannds rajaisi arvonnousutulon soveltamisalaa siten,
ettd arvonnousutulon laskennallisen luovutusvoiton ollessa 100.000 euroa pienempi, ei verotet-
tavaa arvonnousutuloa muodostuisi lainkaan.

Laskennallinen luovutusvoitto mééritettdisiin soveltuvin osin TVL:n Luovutusvoitot -véliotsi-
kon alle siséltyvien TVL:n 45-50 §:n avulla. Todennékdinen luovutushinta on tuloverolainséa-
dénnossi vakiintunut késite. TVL:n 46 §:ssé sdddetddn luovutusvoiton laskennasta. Pykédlan 1
momentin mukaan omaisuuden luovutuksesta saadun voiton méaari lasketaan siten, ettd luovu-
tushinnasta vihennetdin omaisuuden hankintamenon poistamatta olevan osan ja voiton hankki-
misesta olleiden menojen yhteisméérd. Muun verovelvollisen kuin yhteison tai avoimen yhtion
taikka kommandiittiyhtion saamasta luovutushinnasta vahennettivd maéard on kuitenkin aina
véahintdan 20 prosenttia ja, jos luovutettu omaisuus on ollut luovuttajalla vahintddn 10 vuoden
ajan, vahintddn 40 prosenttia luovutushinnasta.

TVL:n 47 §:n 1 momenttiin mukaan perintdné tai lahjana saatujen varallisuuserien hankinta-
meno-olettamana kaytettéisiin perintd- tai lahjaverotuksessa kéytettyd verotusarvoa. Kuitenkin
jos lahjansaaja luovuttaa saamansa omaisuuden ennen kuin lahjoituksesta on kulunut yksi vuosi,
hankintameno lasketaan lahjoittajan hankintamenosta.

4.1.4.2 Laskennallisten tappioiden huomioiminen

Mikéli omaisuuden arvonnousutulon soveltamisalaan kuuluvien omaisuuserien todennékoinen
luovutushinta olisi kyseisen omaisuuserén hankintamenoa alempi, tappio otettaisiin huomioon
laskennallisen luovutusvoiton maardssi soveltaen soveltuvin osin luovutustappiota koskevaa
TVL:n 50 §:44. Siten yhden omaisuuserédn osalta syntyva laskennallinen luovutustappio vahen-
tdisi muista arvonnousutulon alaisuuteen kuuluvista omaisuuseristd syntyvien laskennallisen
luovutusvoiton mééraa.

Arvonnousutulon johdosta maksettavan veron peruste olisi arvonnousutulon nettoméira, jossa
laskennallisista luovutusvoitoista on vidhennetty laskennalliset luovutustappiot. Niiden omai-
suuserien, joiden laskennallinen luovutushinta olisi véhemmaén kuin hankintameno, laskennal-
linen luovutustappio vihennettiisiin muiden arvonnousutulon veronalaisten omaisuuserien las-
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kennallisesta luovutusvoitosta. Jos laskennallisia luovutustappioita on enemmén kuin lasken-
nallisia luovutusvoittoja, ei syntyisi veronalaista arvonnousutuloa, mutta myoskdén luovutus-
tappiota ei vahvistettaisi. Arvonnousutulon laskennassa ei muodostuisi verotuksessa muista luo-
vutuksista vihennyskelpoista luovutustappiota. Mydskaén aiemmin realisoituneita luovutustap-
piota ei voitaisi vahentdd omaisuuden arvonnousutulosta.

4.1.4.3 Arvonnousutulon oikaiseminen

TVL:n uudessa 46 b §:ssd ehdotetaan sdéddettiaviksi, ettd arvonnousutuloa voitaisiin oikaista
erdiden Suomesta pois muuton jélkeen toteutuneiden tosiseikkojen perusteella.

Arvonnousutuloa voitaisiin oikaista, mikéali luovutettaecssa arvonnousutulon alainen omaisuus
vastikkeellisesti omaisuuden luovutushinta on alempi kuin laskennallisessa luovutusvoitossa
omaisuuden luovutushintana kéytetty arvo. Talloin laskennallisen luovutusvoiton maédrda voi-
taisiin oikaista enintién laskennallisessa luovutusvoitossa kdytetyn luovutushinnan ja tosiasial-
lisen luovutushinnan erotuksella. Edellytykseni arvonnousutulon oikaisulle olisi kuitenkin se,
ettd arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden arvon alentuminen ei ole johtunut voitonjaosta
tai varojen jakamisesta, varojen nostamisesta kapitalisaatiosopimuksesta tai sddstohenkivakuu-
tuksesta taikka saamisten takaisinmaksusta. Oikaisuna arvonnousutulosta véhennettdisiin enin-
tddn arvon vihentymisen mééra.

Lisédksi arvonousutulon oikaisuina voitaisiin huomioida TVL:n 46 §:ssé tarkoitettuun korke-
ampi hankintameno-olettama, jos omaisuuden omistusaika oikeuttaisi luovutushetkelld oikeut-
taisi korkeampaan hankintameno-olettamaan. Liséksi arvonnousutuloa voitaisiin my0s oikaista,
jos luovutushetkelld TVL:n 48 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sukupolvenvaih-
doshuojennuksen edellytykset tayttyisivit.

Omaisuuden arvonnousutulon perusteella médrittyd veroa voitaisiin my0s oikaista, jos omai-
suuden arvonnousutulon verovelvollisesta tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen ja veroso-
pimuksen mukaan Suomessa asuva viiden vuoden kuluessa Suomesta pois muutosta eiké ar-
vonnousuveron alaista omaisuutta ole tosiasiallisesti luovutettu. Jos Suomi saa téllaisessa tilan-
teessa sisdisen lainsddddnndn ja verosopimuksen mukaisen verotusoikeuden omaisuuteen, ar-
vonnousutulo poistettaisiin. Jos arvonnousutulonjohdosta maksettava vero kuitenkin on jo suo-
ritettu, maksettu vero palautettaisiin.

4.1.5 Omaisuuden arvonnousutulon perusteella madrattavaa veroa koskeva ilmoitusvelvolli-
suus

Jaksossa 2.5 tarkemmin kuvatuista syistd arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden luovutus-
ten osalta tietoja kansainvilisen automaattisen tietojenvaihdon avulla ei kdytdnndssé saataisi.
Liséksi mahdollisuudet saada tietoja pyynnosti tapahtuvan tietojenvaihdon avulla ovat rajalli-
set. VML:n 7 §:n 1 momentin nojalla arvonnousutulo verovelvollisen luonnollisen henkilon
olisi toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot arvonnousuveron alaisesta
omaisuudestaan Suomesta pois muuttovuoden osalta seké vuosittain siithen asti, kunnes omai-
suus kokonaan tai osittain vastikkeellisesti luovutetaan. TVL:n 45 b §:n 4 momentin 2 kohdassa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd arvonnousutulo ei kuitenkaan ole veronalaista, mikili omaisuu-
den arvonnousutulon alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu kdypa arvo olisi vihemmén kuin
500.000 euroa. Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd arvonnousutulo ei kuitenkaan olisi ve-
ronalaista, mikdli arvonnousutulon alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu laskennallinen luovu-
tusvoitto on vihemmén kuin 100.000 euroa. Ehdotetut lainkohdat rajaisivat myds ilmoitusvel-
vollisuutta. Ilmoitusvelvollisuutta ei siten syntyisi niille henkildille, joiden arvonnousutulon
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alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu kdypé arvo olisi alle 500.000 euroa tai joiden mainittujen
omaisuuserien yhteenlaskettu luovutusvoitto olisi vihemmén kuin 100.000 euroa.

Jos verovelvollinen laiminldisi VML:n 7 §:ssé tarkemmin mééritellyn ilmoitusvelvollisuutensa
eikd kehotuksesta korjaisi laiminlydntid, Verohallinto voisi verovelvollista kuultuaan lisété ar-
vonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota laiminlyonti koskee.

4.1.6 Omaisuuden arvonnousutulon perusteella miaréttdvan veron maksuunpano
4.1.6.1 Yleista

Arvonnousutulo katsottaisiin Suomesta pois muuttoa edeltdvin pdivin verovuoden padomatu-
loksi. Verovelvollisen vaatimuksesta arvonnousutulo luettaisiin muuttovuoden sijasta sen vero-
vuoden tuloksi, jonka aikana omaisuus on luovutettu vastikkeellisesti tai lahjana. Arvonnousu-
tulo realisoituisi siten seké vastikkeellisen luovutuksen tai lahjoituksen seurauksena. Lahjat ar-
vonnousuveron realisoitumisen laukaisevana luovutuksena ehdotetaan otettavaksi mukaan ar-
vonnousutulon piiriin, koska muussa tapauksessa vastikkeeton luovuttaminen lahjoittamalla
olisi varsin helppo tapa kiertdd arvonnousutulon verotus lahjoittamalla ldhipiirille, erityisesti
tilanteessa, jossa kaikki osapuolet asuvat ulkomailla eikd Suomella nykyisen perintd- ja lahja-
verolain nojalla ole verotusoikeutta lahjaan. Perintd on myos vastikkeellinen luovutus, mutta
perintdihin ei arvonnousutulon osalta arvioitu liittyvin sellaista verosuunnittelumahdollisuutta,
ettd perintdnéd tapahtuvien vastikkeettomien luovutusten mukaan ottamista arvonnousutulon
laukaisevaksi luovutukseksi olisi pidetty tarkoituksenmukaisena.

Mikéli arvonnousutulon veronalainen omaisuus luovutettaisiin vain osittain, luovutusvoiton las-
kentaa koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti soveltuvin osin noudattaen verosta mak-
suunpantaisiin se osa, joka vastaa luovutetun omaisuuden osuutta koko veronalaisesta omaisuu-
desta. Mikili omaisuuden arvonnousutulon johdosta verovelvollinen laiminldisi VML:n 7 §:ssé
tarkemmin méaéritellyn ilmoitusvelvollisuutensa eika kehotuksesta korjaisi laiminlydntid, Vero-
hallinto voisi verovelvollista kuultuaan lisdtd arvonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota lai-
minlyonti koskee.

4.1.6.2 Vakuuden asettaminen luonnollisen henkilén omaisuuden arvonnousun verotusta ly-
kattaessd

EU-tuomioistuimen ratkaisussa asiassa National Grid Indus C-371/10 todettiin, ettd huomioon
on otettava myds riski veron kantamatta jadmisesti, joka kasvaa ajan kuluessa. Jasenvaltio voisi
ottaa sen huomioon verovelkojen lykéttyyn maksamiseen sovellettavassa kansallisessa lainsaa-
dédnndssddn pankkitakauksen antamisen kaltaisilla toimenpiteilld (tuomion kohta 74). Asiassa
C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH, EU-tuomioistuin totesi, ettd koska téllaisilla ta-
kauksilla on sinédnsi rajoittava vaikutus, niitd ei ldhtokohtaisesti voida asettaa arvioimatta etu-
kéteen riskid veron kantamatta jattdmisestd (tuomion kohta 67). Taméan mukaisesti, jotta lyka-
tylle veronmaksulle voitaisiin vaatia vakuutta, tulisi voida osoittaa tosiasiallinen riski verojen
jAamisestd perimétté. Riski olisi arvioitava tapauskohtaisesti.

Verohallinto voisi vaatia vakuutta, jos arvonousutulon tuloksi lukemisen lykkaysté vaatinut ar-
vonousutuloverovelvollinen muuttaisi muuhun kuin toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon tai
sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen jasen-
valtion tai Euroopan unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnissi koskevan
sopimuksen, joka vastaa keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpitei-
siin liittyvien saatavien perinndstd annetussa neuvoston direktiivissé 2010/24/EU sédédettyd kes-
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kindistd virka-apua, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisestd peri-
mattd. ETA-valtioiden osalta edelld mainittu edellytys virka-apusopimuksen osalta tayttyy Nor-
janja Islannin osalta. Esimerkiksi Sveitsi ei ole ET A-valtio. Vakuus voitaisiin laskea kaavamai-
sesti kiintedn veroprosentin mukaan, koska lopullinen veron mééré ei olisi selvilld vield muut-
tovuoden verotuksessa. Vakuuden asettamisesta ehdotetaan sdddettdviksi VML:n 50 b §:n 2
momentissa.

4.1.6.3 Korkoseuraamukset

Mikéli arvonnousutulon johdosta verovelvollinen vaatisi arvonnousutulon verottamista luovu-
tusvuoden tulona, luovutusvuonna maksuun pantavalle arvonnousutulolle ei perittdisi korkoa.
Mikéli arvonnousutulon johdosta verovelvollinen ei vaatisi arvonnousutulon verottamista luo-
vutusvuoden tulona ja maksaisi arvonnousutulon johdosta maksuun pantavan veron ja vero
myohemmin palautettaisiin, veron palauttamiseen sovellettaisiin verokantolain (11/2018) veron
palauttamista koskevia sddnnoksid, mukaan lukien hyvityskorkoa koskevat sddnnokset.

4.1.7 Suhde verosopimuksiin ja ulkomaisen veron hyvittiminen
4.1.7.1 Yleistad

Arvioitaessa verosopimuksen soveltumista omaisuuden arvonnousua koskevan verotuksen
osalta, ensin kansallisen sddnnoksen sisalto tulisi olla ratkaistu. Keskeista taltd osin on ratkaista,
onko kyse arvonnousutuloverovelvollisen osalta yleisesti verovelvollisuuskauden viimeisesté
tapahtumasta ennen maastamuuttoa vai tapahtumasta, joka koskee maastamuuton jélkeistd aikaa
ja siten kautta rajoitetusti verovelvollisena. Malliverosopimuksen 13 artiklan mukaan muun
kuin kiintein omaisuuden, kiinteédn toimipaikan tai sen liilkeomaisuuteen kuuluvan irtaimen
omaisuuden, laivan tai ilma-aluksen tai sellaisten osakkeiden luovutuksesta, joiden arvosta
enemmaén kuin 50 prosenttia suoraan tai viélillisesti kertyy toisessa sopimusvaltiossa olevasta
kiintedstd omaisuudesta, verotetaan vain siind sopimusvaltiossa, jossa luovuttaja asuu. Jos hen-
kilé on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen, OECD:n mallisopimuksen mukainen verosopi-
mus estdd Suomen verotusoikeuden malliverosopimuksen 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
irtaimen omaisuuden luovutusvoittojen osalta.

Taltd osin ehdotetaan, ettd kdyttoon otettavan arvonnousutulon osalta verotus kohdistuisi las-
kennalliseen luovutusvoittoon, joka olisi arvonnousutuloverovelvollisen henkilon yleisen vero-
velvolliskauden viimeinen tapahtuma. Télloin OECD:n malliverosopimuksen mukainen vero-
sopimus ei estéisi Suomen verotusoikeutta arvonnousutulon osalta, mutta verosopimuksista voi
kuitenkin seurata tulon maaraa koskevia rajoituksia. Esimerkiksi Saksan verosopimuksessa niin
sanotun ldahtdvaltion verotusoikeutta on rajoitettu asuinpaikan vaihtumiseen mennessé tapahtu-
neeseen arvonnousuun. Lisdksi sopimuksessa on mairitty, ettd toinen valtio ei saa omassa ve-
rotuksessaan lukea mukaan jo ensimmaisessa valtiossa verotettua arvonnousua. Nama maérayk-
set sopisivat yhteen Suomessa kaavaillun lainsddddnnon kanssa, joten verosopimus asettaisi ra-
joituksia suunnitellun lainsdddannon soveltamiselle.

4.1.7.2 Uuden asuinvaltion kanssa tehtyyn verosopimukseen sisiltyy arvonnousutulon verotta-
misen salliva sddnnds

Arvonnousutulon verottamisen salliva sddnnds sisdltyy 6 verosopimukseen. Nami verosopi-
muksen on tehty seuraavien maiden kanssa: Alankomaat, Eteld-Korea, Iso-Britannia, Kanada
ja Saksa sekd Pohjoismaat. Arvonousutuloverovelvollisen muuttaessa johonkin néisté valtiosta
verosopimus sallisi Suomen verotusoikeuden verovelvollisen luovuttaessa arvonnousutulon
kohteena olleen omaisuuden.
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4.1.7.3 Uuden asuinvaltion kanssa tehtyyn verosopimukseen ei sisilly arvonnousutulon verot-
tamisen sallivaa sadnnosti

Jos omaisuuden arvonnousutuloverovelvollinen muuttaa valtioon, jonka kanssa tehtyyn vero-
sopimukseen ei sisélly arvonnousutulon verottamista sallivaa sdannosti, verosopimus ei estdisi
Suomen verotusta, koska kyse olisi yleisesti verovelvollisen irtaimen omaisuuden laskennalli-
sen luovutusvoiton verottamisesta. Kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevan kysymyk-
sen osalta uusi asuinvaltio voisi tulkinta asiaa joillakin seuraavista tavoista:

Vaihtoehto 1: Asuinvaltio ei verota luovutusvoittoja, jolloin ei synny kaksinkertaista verotusta:
Omaisuuden arvonnousutuloverovelvollinen muuttaa valtioon, joka ei verota luovutusvoittoja
(esim. Sveitsi). Arvonnousutuloverovelvollisen luovuttaessa veronalaisen omaisuuden, luovu-
tukseen ei kohdistu asuinvaltiossa luovutusvoittoveroa eikd kaksinkertaista verotusta néin ollen

synny.

Vaihtoehto 2: Asuinvaltio hyviksyy Suomessa kédytetyn luovutushinnan hankintahinnaksi, ei
synny kaksinkertaista verotusta: Jos arvonnousutuloverovelvollinen luovuttaa omaisuuden, jo-
hon Suomessa kohdistuu arvonnousutulon perusteella maarattava vero, asuinvaltio voi tulkinta
verosopimusta siten, etti se hyviksyy arvonnousutulon perusteella mairattdvan veron verovel-
vollisen yleisen verovelvolliskauden viimeiseksi tapahtumaksi. Vaihtoehtoisesti asuinvaltiolla
voisi olla kansallista lainsddddnt64d, jonka mukaan hankintahinnaksi hyviksytdan toisen valtion
verotuksessa omaisuuden arvonnousun verotuksessa kéytetty arvo. Jos asuinvaltio hyviksyy
omaisuuden hankintahinnaksi Suomessa laskennallisessa luovutusvoittolaskennassa kiytetyn
luovutushinnan eli kdytinnossd kdyvin arvon maastamuuttohetkelld, luovutusvoittoverotus
asuinvaltiossa kohdistuu ko. valtiossa kertyneeseen arvonnousuun eikd kaksinkertaista vero-
tusta synny.

Vaihtoehto 3: Asuinvaltio poistaa kaksinkertaisen verotuksen: Jos arvonnousutuloverovelvolli-
nen luovuttaa omaisuuden, johon Suomessa kohdistuu omaisuuden arvonnousutulon perusteella
madrittdva vero, asuinvaltio voi tulkinta verosopimusta siten, ettd se hyvéiksyy Suomessa mak-
suunpannun veron. Talldin se poistaa kaksinkertaisen verotuksen hyvitys- tai vapautusmenetel-
malla eli vihentdd Suomessa maksuunpannun arvonnousutulon perusteella maarattdvan veron
asuinvaltiossa luovutusvoitosta maksuunpannusta verosta tai jattdd veronsa maksuunpanematta
sen luovutusvoiton osalta, joka on jo verotettu Suomessa. Télloin Suomessa maksuunpannusta
verosta ei hyvitetd asuinvaltiossa veroa, vaan Suomi saa koko arvonnousutulon perusteella maa-
rityn veron itselleen.

Vaihtoehto 4: Asuinvaltio ei poista kaksinkertaista verotusta: Asuinvaltio voi tulkita verosopi-
musta siten, ettei Suomella ole verotusoikeutta luovutusvoiton osalta, koska Suomi ei tulon rea-
lisoitumishetkelld ole asuinvaltio eika 1dhdevaltio. Téll6in se voi jéttdd Suomessa médrityn ve-
ron kokonaan huomioimatta. Jos tavoitteena nyt kdyttoonotettavassa arvonnousutulon veromal-
lissa on yksinkertainen verotus ja pyrkimys valttdaa kaksinkertainen verotus, voidaan Suomessa
kansallisesti sddtdd, ettd Suomi hyvittda eli vahentdd Suomessa maksuunpannusta arvonnousu-
tulon perusteella madrittdvastd verosta asuinvaltiossa luovutusvoitosta maksuunpannun veron.
Taltd osin Suomi hyvittéisi kuitenkin vain sen osuuden, joka kohdistuu Suomessa kertyneeseen
arvonnousuun. Tatd vaihtoehtoa voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkillé:

Esimerkki 1 vaihtoehto 4 osalta: Henkildo A muuttaa Suomesta toiseen valtioon, josta tulee
hinen asuinvaltionsa. Muuton jdlkeen hdn myy omistamiaan varoja, joihin Suomessa on koh-
distunut arvonnousuverotus. Hankintahinta on ollut Suomessa 1 milj. euroa. Omaisuuden kdypa
arvo muutettaessa Suomesta on 3 milj. euroa. Suomi méaréé arvonnousutulon perusteella veron
3 milj. euroa — 1 milj. euroa = 2 milj. euroa x 32 % = 640 000 euroa. Omaisuus myydéén toisessa
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valtiossa hintaan 4 milj. euroa. Asuinvaltio mééarittdd luovutusvoiton 4 milj. euroa — 1 milj.
euroa = 3 milj. euroa, josta se méaédrad veroa 750 000 euroa. Suomi hyvittdd Suomessa arvon-
nousutulon perusteella maarétystéd verosta vain sen osuuden, joka kohdistuu omaisuuden arvon-
nousuun Suomessa, eli 2 milj. / 3milj. euroa x 750 000 euroa = 500 000 euroa. Suomessa mak-
suunpannaan omaisuuden arvonnousutulon perusteella méaréttyd veroa 640 000 euroa — 500
000 euroa = 140 000 euroa.

4.1.7.4 Ulkomaisen veron hyvittdiminen omaisuuden arvonnousutulon osalta

Henkilén muuttaessa Suomesta ja myydessd omaisuutta asuessaan toisessa valtiossa esityksessd
ehdotetaan kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin
(1552/1995, jaljempand menetelmdlaki) ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 b §, jossa sdddettiisiin,
ettd arvonnousutulon laskennallisen luovutusvoiton johdosta maksettavasta verosta vihennet-
taisiin se toisessa valtiossa maksettu veron mééré, joka vastaa samasta tulosta vastaavalta ajalta
suoritettujen verojen mairéa, jos valtio, jossa verovelvollinen asuu omaisuutta luovutettaessa,
ei vihennd omaisuuden hankintahintana Suomessa arvonnousutulon verotuksessa kéytettyd ar-
voa tai ei poista kaksinkertaista verotusta. Hyvitys ei voisi kuitenkaan ylittdd TVL:n 45 b §:n 1
momentin nojalla suoritettavan omaisuuden arvonnousutulon perusteella suoritettavan veron
MmAaarda.

VML:n 4 luvun 54-59 §:4én sisdltyvit sddnnokset verotuksen muuttamisesta viranomaisen
aloitteesta. VML:n 5 lukuun sisdltyvit sddnnokset muutoksenhausta. Padsaantdisesti méédrdaika
verotuksen muuttamiselle viranomaisen aloitteesta sekd muutoksenhaulle oikaisuvaatimuksella
on kolme vuotta verovuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta. Mikili arvonnousutulon
osalta verovelvollinen luovuttaisi arvonnousutulon alaisen omaisuuden pidemmén kuin kolmen
vuoden pituisen ajan jilkeen, verotuksen muutoksenhakusdanndt eivit télla hetkelld salli muu-
toksenhaun hakemista toimitettuun verotukseen ulkomaisen veron hyvittdmisen osalta. Tésté
johtuen VML:n 65 §:44n ehdotetaan liséttédviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan arvonnousu-
tuloon kohdistuvan ulkomaan veron hyvityksen osalta muutosta saisi hakea siltd verovuodelta,
jolta syntynyttd arvonnousutuloa ulkomaan veron hyvitys koskee.

Verohallinto on 27.4.2022 antanut ohjeen Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistami-
nen (VH/1404/00.01.00/2022). Ohjeen mukaan ulkomainen vero katsotaan suoritetuksi, kun
ulkomainen lopullinen vero on maksettu tai ulkomaisen lopullisen veron ollessa maksamatta
sitd vastaava ennakkovero on maksettu. Vaatimuksessa ulkomaisen veron hyvittdmisestd on ol-
tava selvitys vieraan valtion veron maaréstd ja maksuperusteesta sekd veron suorittamisesta ja
muut hyvityksen antamista varten tarpeelliset seikat. Selvitykseksi toisen valtion verosta hyvak-
sytddn esimerkiksi verotuspadtos tai tulon maksajalta saatu todistus ennakonpidatyksestd. Oh-
jeessa todettua voidaan soveltuvin osin soveltaa my6s arvonnousutuloon kohdistuvan ulkomai-
sen veron hyvittdmiseen.

4.1.8 Ulkomailla arvonnousuverotuksen kohteena olleen omaisuuden luovutusvoiton laskenta
luovutuksen tapahtuessa Suomessa

Luonnollinen henkild on saattanut asua aiemmin ulkomailla ja muuttaa Suomeen. Télléin on
mahdollista, ettd henkilon omistama omaisuus on kerryttdnyt arvonnousua ajalta ennen Suo-
meen muuttoa. Omaisuuserdn realisoitumaton arvonnousu on voinut olla omaisuuden arvon-
nousun perusteella verotuksen kohteena léhtdvaltiossa ennen henkilon muuttoa Suomeen.

2 Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen - vero.fi.
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TVL:n 46 b §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi ulkomailla omaisuuden arvonnousuverotuksen koh-
teena olleen omaisuuden hankintamenosta, kun omaisuus luovutetaan henkilon asuessa Suo-
messa, mikdli menetelmédlain 9 b §:n 2 momentista ei muuta johdu. Viimeksi mainitussa sai-
dettiisiin, ettd luovutusvoitosta perittdvastd pddomaverosta ensi sijassa hyvitettdisiin ldhtdval-
tiossa maksuunpantu arvonnousuvero, jos ldhtovaltiossa maksuunpantu arvonnousuveron
madrd on vihemmaén kuin 3/5 verosta, joka olisi vastaavasta tulosta maksuunpantu Suomessa.
Jos ldhtovaltiossa arvonnousun perusteella maksuunpantu vero olisi enemmaén kuin 3/5 verosta,
joka olisi maksuunpantu Suomessa, hankintahintana kéaytettdisiin l&htovaltiossa kaytettyd han-
kintahintaa, jos se vastaa omaisuuden kdypdd arvoa Suomeen muutettaessa. Verovelvollisen
tulisi esittdd luotettava selvitys toisen valtion arvonnousuverotuksesta. Muissa tilanteissa han-
kintameno méérdytyisi yleisten luovutusvoiton laskentaa koskevien periaatteiden mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleistd taloudellisista vaikutuksista

Arvonnousuverolla olisi suoria verotuottovaikutuksia. Verohallinnon aineistosta tehtyjen las-
kelmien perusteella arvonnousuveroa maksuunpantaisiin noin 0—70 miljoonaa euroa vuodessa
riippuen kiytetyistd oletuksista ja laskentavuodesta. Aineiston puutteista johtuen on syyté ar-
vella, ettd aineistolla tehdyt laskelmat hieman liioittelevat veron tuottoa. Liséksi voimaantulo-
vuonna ja muutamana sitd seuraavana vuonna veron tuotto jdisi pienemmaksi johtuen veroker-
tymaén viiveellisyydestd. Tietojen puutteesta johtuen laskelmissa ei olla huomioitu lahjoituksena
tai perintond luovutettua omaisuutta, eiké joitakin omaisuuserid, kuten virtuaalivaluuttoja.

Verotuottovaikutuksen laskennassa kdytetty aineisto

Verotuottovaikutuksia on arvioitu Verohallinnon Valtiovarainministeridlle kerddmén aineiston
perusteella. Aineistoon on poimittu henkildt, jotka ovat muuttuneet rajoitetusti verovelvollisista
yleisesti verovelvollisiksi tai heiddn verosopimuksen mukaiseksi asuinvaltioksi on tullut muu
valtio kuin Suomi vuosina 2019-2021. Néita tietoja on yhdistetty muuton jélkeisiin varainsiir-
toveroilmoituksiin arvopapereiden luovutusvoitoista ja arvopaperivélittdjien vuosi-ilmoitustie-
toihin myyntivoitoista. Aineistosta puuttuvia hankintahintoja on korvattu hankintameno-oletta-
malla. Naistd tiedoista on laskettu, paljonko verotuloja olisi kertynyt vuosina 2019-2021, jos
arvonnousuveroa olisi niiltd vuosilta kerétty.

Aineistosta ei pysty selvittiméédn, mikéd osuus arvonnoususta on kertynyt Suomessa asumisen
aikana ja mikd vasta muuton jilkeen. Laskelmissa on siksi jouduttu kéyttimdian ilmoitusten
koko myyntivoittoa vaikutusarvion perustana. Aineistosta on kuitenkin laskennan yhteydessa
poistettu luovutustapahtumia, joissa maastamuutosta on kulunut hyvin pitkd aika olettaen,
ndissd luovutuksissa vain pieni osuus luovutusvoitosta olisi muodostunut Suomessa asumisen
aikana. Aineistosta puuttuu myos paljon arvopaperien hankinta-aikoja. Tastd johtuen laskel-
missa on luultavasti mukana sellaisia arvopaperikauppoja, joiden kohteena ollut arvopaperi on
todellisuudessa hankittu vasta Suomesta muuton jélkeen, eikd luovutusvoiton talldin pitéisi olla
arvonnousuveron piirissa. Ndistd syistd johtuen aineistolla tehdyt laskelmat todennékdisesti lii-
oittelevat veron tuottoa.
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Kynnysarvon ja kdyvdn arvon alarajan vaikutus verokertymddn

Aineiston perusteella suurin osa maksuunpantavasta verosta tulee isoista, yli 100 000 euron
luovutusvoitoista. Arvonnousuverolle asetetulla 100 000 euron ns. kynnysarvolla onkin siksi
melko pieni vaikutus veron tuottoon. Esimerkiksi vuonna 2021 nykyisella kynnysarvolla mak-
suunpantu vero olisi ollut vain 20 prosenttia pienempi kuin 10 000 euron kynnysarvolla. Veron
piiriin kuuluvien arvopaperiluovutusten méérd kuitenkin laskee merkittavasti enemmaén. Kyn-
nysarvon voidaankin ennakoida laskevan hallinnollista taakkaa huomattavasti, ilman ettd vai-
kutus verokertymédan on merkittdva. Seuraavissa kahdessa kuviossa ei ole huomioitu arvonnou-
sutulon alaisen omaisuuden yhteenlasketun kdyvén arvon 500 000 euron vihimmaéisrajaa.

Verokertyma eri kynnysarvoilla
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Veron piiriin kuuluvien luovutusten lukumaara eri kynnysarvoilla
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Kynnysarvon liséksi arvonnousuveron piirissi olevien omaisuuserien kayvalle arvolle asetettai-
siin alaraja. Kuten kynnysarvonkin tapauksessa, myos kdyvén arvon alarajalla olisi melko pieni
vaikutus verokertymién, mutta kohtuullisen suuri vaikutus veron piirissé olevien luovutusten
lukumaiirdan. Myos kdyvén arvon alarajan voi timén vuoksi olettaa vihentévin veroon liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Seuraavat kuvaajat kuvaavat kdyvin arvon alarajan vaikutuksia. Alarajan
vaikutuksia laskiessa on taustalle oletettu 100 000 euron kynnysarvo.
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Verokertyma eri kdyvan arvon alarajoilla
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Verokertymd vuosittain

Aineiston perusteella maksuunpantavassa veron médréssa olisi ollut merkittédvéa vaihtelua vuo-
sittain. Vuonna 2019 maksuunpantu vero olisi ollut vain hieman yli kymmenesosa vuoden 2021
tasosta. Maksuunpantavan veron vuosittaista vaihtelua on todennékdisesti vaikea ennakoida,
silld jopa yksittdisilld suurilla osakekaupoilla voi olla tasoon merkittdva vaikutus. Seuraavassa
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kuvaajassa on oletettu 100 000 euron kynnysarvo ja 500 000 euron kdyvan arvon alaraja. Lisdksi
vero peritddn vain 100 000 euron ylittdvastd osuudesta.

Arvio maksuunpantavasta verosta 2019-2021
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Verokertymdt ensimmdisind vuosina

Koska vero laskettaisiin vuodesta 2023 alkaen niille henkildille, jotka muuttavat pois maasta,
mutta ei niille, jotka ovat jo muuttaneet maasta aiemmin, jéisi ensimmaéisten vuosien veroker-
tyma merkittdvasti matalammaksi, silld se kohdistuu merkittavisti suppeampaan joukkoon, kuin
verohallinnon aineistolla tehdyissé laskelmissa. Liséksi vero maksuunpannaan vasta kun arvo-
paperi luovutetaan. Verohallinnon aineistosta kéy ilmi, ettd suurin osa arvopapereista luovute-
taan maastamuuttoa seuraavan kymmenen vuoden aikana. Eniten arvopapereita on luovutettu
2—6 vuotta muuton jidlkeen. Arvopapereita on kuitenkin luovutettu myos yli kaksikymmenté
vuotta maastamuutosta. Tastéd johtuen kestdakin useita vuosia, ennen kuin arvonnousuveron ker-
tyma todellisuudessa saavuttaisi laskennallisen vuositason.

Kun veron vuoden laskennalliseksi tasoksi oletetaan 0—70 miljoonaa euroa, ja oletetaan vero-
kertymén kasvavan tasaisesti kymmenen vuoden ajan, saataisiin ensimmaéisen verovuoden ker-
tymdarvioksi 0—7 miljoonaa euroa. Toisena verovuotena arvio olisi 0—14 miljoonaa euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksen arvioidaan lisdévin merkittdvisti Verohallinnon tyotd. TyoOllistdvid tehtdvid ovat
muun muassa omaisuuden kdyvin arvon méirittiminen, laskennallisen luovutusvoiton laske-
minen, maksuerien muodostaminen seké asiaan liittyvd neuvonta, ohjeistus ja tiedotus. Lisdksi
esitys edellyttdd Verohallinnon tietojdrjestelmien merkittdvid muutoksia lainsddddnnén voi-
maantullessa.
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4.2.3 Vaikutukset verovelvollisiin.

Verotusoikeuden laajennus merkitsisi sité, ettd lakimuutoksen soveltamisalan piirissd olevien
omaisuuden arvonnousutulon alainen luovutusvoitto olisi lain voimaantulon jilkeen ve-
ronalaista tuloa Suomessa. Talloin omaisuuden arvonnousutulon johdosta jokaisen Suomesta
muuttavan verovelvollisen tulisi selvittdd veronalaisen omaisuuden verokohtelu Suomessa ja
sen johdosta olla yhteydesséd veroviranomaisiin seki tdyttdd omaisuuden arvonnousutulon ve-
rottamiseen liittyvé ilmoitusvelvollisuus. Mainittuihin verovelvollisiin kohdistuisi siis edelld
kuvattuja hallinnollisia velvoitteita. Lakimuutoksen my6ti sen soveltamisalan piirissd verovel-
vollisten luovutusvoittotuloon kohdistuisi verorasitus, jota aiemmin ei ole ollut. Tdmé saattaa
tehdi joissakin tilanteissa muuttamisen Suomeen vihemmén houkuttelevaksi.

4.2.4 Vaikutukset elinkeinoeldméain

Mikéli omaisuuden arvonnousutulon verottamista koskevalla lakimuutoksella on vaikutuksia
sithen, ettd joissakin tilanteissa Suomeen muuttaminen voidaan kokea vihemmain houkuttele-
vaksi, lakimuutoksella voi joissain tilanteissa olla haitallisia vaikutuksia ulkomaisen ty6voiman
saatavuuteen ja siten yritysten tyGvoiman tarpeen tayttymiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtiovarainministerié on laatinut selvityksen luonnollisten henkil6iden maastamuuttoverosta
(valtiovarainministerion julkaisuja 2020:9), jossa on kuvattu maastamuuttoveron tai arvonnou-
suveron eri toteuttamismalleja.

Valmistelussa on ollut esilld arvonnousutulon alaisen omaisuuden lahjana tapahtuvien vastik-
keettomien luovutusten kasittely lahjaverotuksessa sen sijaan, ettd lahjaa pidettdisiin arvonnou-
sutulon verottamisen realisoivana tapahtumana. Lahjana tapahtuvien vastikkeettomien luovu-
tusten sisdllyttdmistd arvonnousutulon realisoivien tapahtumien piiriin pidettiin valmistelussa
hallinnollisesti yksinkertaisempana tapana huomioida ndmai luovutukset.

Valmistelussa on ollut esilld liséksi erilaisia alarajahuojennuksen médrid. Taltd osin tavoitteena
on ollut parantaa arvonousutuloa koskevan sdintelyn selkeyttd sekd hallinnollista toteutetta-
vuutta. Valmistelussa paddyttiin ehdottamaan, ettd arvonnousutuloa koskevaan sidintelyyn si-
séltyisi kaksi alarajahuojennusta, toinen omaisuuden kdyvén arvon osalta ja toinen laskennalli-
sen luovutusvoiton osalta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
5.2.1.1 Nykytilanne

Ruotsissa ei ole kéiytossd varsinaista luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotusta kos-
kevaa sddnnostd. Ruotsilla on kuitenkin oikeus tietyin edellytyksin verottaa rajoitetusti verovel-
vollisen saamia luovutusvoittoja maastamuuton jalkeen. Niin sanotun kymmenen vuoden sdén-
non nojalla Ruotsilla on oikeus verottaa rajoitetusti verovelvollisen saamia luovutusvoittoja, jos
henkild on ollut Ruotsissa asuva tai oleskellut pysyvasti Ruotsissa luovutusvuonna tai jonain
luovutusta edeltdvind kymmenend kalenterivuotena. Kymmenen vuoden sdéinndn nojalla ve-
ronalaisia omaisuuserié ovat tietynlaiset osaomistusoikeudet sekd omistusosuudet ruotsalaisissa
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ja ulkomaisissa yhtidissd. Kymmenen vuoden sdint0 ei kuitenkaan sovellu osuuksiin sijoi-
tusahastoissa ja erikoissijoitusrahastoissa sekd osakeséastdtililld oleviin omaisuuseriin. Kym-
menen vuoden sdantdd sovelletaan myos osakevaihdossa verottamatta jaéineeseen luovutusvoit-
toon, jos verovelvollinen muuttaa Euroopan talousalueen ulkopuolelle kymmenen vuoden si-
sdlld siitd, kun hdan muutti Ruotsista pois.

5.2.1.2 Maastamuuttoveroa koskeva selvitys

Kymmenen vuoden sdénnon soveltamiseen on katsottu sisdltyvin ongelmallisuuksia eikd se
endd tiytd tarkoitustaan. Tdmén vuoksi kyseessd olevan sdédnndksen siséltdd on tarkoitus uudis-
taa Ruotisissa. Ruotsissa on vuosina 2017-2018 esitetty ja kdsitelty hyvin yksityiskohtaisesti
luonnollisten henkildiden maastapoistumisveron siddtdmismahdollisuutta. Ruotsissa pédtettiin
olla sditdmattd nyt puheena olevan kaltaista luonnollisten henkiléiden maastapoistumisvero-
tusta koskevaa siadntelyd. Lausuntokierroksella olleen ehdotuksen muotoilussa katsottiin olevan
ongelmia. Lisdksi katsottiin, ettd mahdollisuus toteuttaa sukupolvenvaihdoksia myymaétté osia
yrityksistd on tirkedd perheyritysten selviytymiselle. Yrityksilld tulee my6s olla mahdollisuus
laajentua ulkomaille, eiké tyontekijoiden muuttoa téalloin tule vaikeuttaa.

Skatteverketin laatimassa muistiossa ehdotettiin, ettd kymmenen vuoden sdantd tulisi kumota
ja korvata se maastamuuttoverolla, jolla realisoimattomia pddomavoittoja verotettaisiin maas-
tamuuton yhteydessd. Lisdksi muistiossa ehdotettiin, ettd myds vastikkeettomia luovutuksia
joko rajoitetusti verovelvolliselle tai verosopimuksen mukaan toisessa jisenvaltiossa asuvalle
henkil6lle verotettaisiin. Verovelvollisuus olisi médéraytynyt siten, ettd luonnollinen henkilo,
joka on muuttanut ulkomaille ja josta on tullut rajoitetusti verovelvollinen tai jolla on verosopi-
muksen mukaan kotipaikka toisessa verosopimusvaltiossa (maastamuutto), on verovelvollinen
padomavoitosta, jonka katsotaan muodostuneen pdivda ennen maastamuuttoa. Sdanndksid olisi
yhtééltd sovellettu luonnollisiin henkildihin, jotka olisivat olleet tuloverolain mukaan verovel-
vollisia tulosta enemmén kuin viitend vuotena maastamuuttoa edeltidvistd kymmenestd vuo-
desta.

Sddnnoksid olisi sovellettu vain sellaisiin pddomavoittoihin, joiden mééra olisi ollut vahintééan
100 000 kruunua. Ruotsissa ehdotetussa mallissa veropohja olisi ollut laaja. Veronalaisia omai-
suuserid olisivat olleet osakeomistukset / osakasoikeudet ja saamisoikeudet, ruotsalaisen kom-
mandiittiyhtion osuudet, ulkomaisen osakasverotettavan oikeushenkilén osuudet sekd muu ir-
tain omaisuus, joka ei olisi henkilokohtaisessa kadytossd, sekd téllaisiin varoihin liittyvét vel-
voitteet. Sddntely olisi koskenut myds perintdna ja lahjana saatuja omaisuuserid. Poikkeuksena
laajasta veropohjasta olisivat olleet osakesédstotililld olevat seké elinkeinotoiminnan tulolajissa
verotettavat varat ja velvoitteet.

Ruotsissa ehdotetussa mallissa maastapoistumisverotus olisi toimitettu ja vero mééritty siné
verovuonna, jona maastamuutto olisi tapahtunut. Veron maksamiselle olisi myonnetty verovel-
vollisen pyynnostéd lykkdystd, jos luonnollinen henkilo olisi muuttanut ETA-alueella sijaitse-
vaan valtioon tai valtioon, jonka kanssa Ruotsilla olisi verosopimus, joka siséltdisi maaraykset
tietojenvaihdosta. Viimeksi mainitun osalta maksunlykkaykseen olisi voitu liittdd ehto vakuu-
den asettamisesta ja maksunlykkédys myontid enintddn viideksi vuodeksi. Maksunlykkéyksen
saaneiden olisi vuosittain ilmoitettava erityisii tietoja Skatteverketille.

Ruotsissa ehdotetussa mallissa maksunlykkdys olisi pédttynyt ja vero olisi tullut maksettavaksi,
jos:
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— Varallisuuserd tai velvoite, joista lykkays johtuisi, olisi myyty tai velvoite lakannut, luovutettu
vastikkeettomasti tai se olisi muutoin menettanyt kykynsa lisitd verovelvollisen veronmaksu-
kykya.

— Verovelvollinen tai timén 1dhiomainen olisi vélittomésti tai vilillisesti maardnnyt verotetta-
vasta arvonnoususta ilman, ettd varallisuuseri olisi luovutettu tai velvoite lakannut.

— Verovelvollinen tai tdmén ldhiomainen olisi saanut lainan yhtidlti, jonka osakasoikeuksiin
lykétty vero liittyisi tai samaan konserniin kuuluvalta yritykseltd taikka yritykseltd, joka olisi
saanut lainan ensiksi mainituilta yrityksilta.

— Verovelvollinen kuolisi tai muuttaisi ETA-alueen ulkopuolelle, eikd uutta lykkéystd myon-
nettaisi.

— Verovelvollinen laiminldisi velvoitteensa antaa vuosittain erityisia tietoja Skatteverketille.
— Verovelvollinen sitd pyytaisi.

Ruotsissa ehdotetussa mallissa sen jalkeen, kun maksunlykkdys olisi paattynyt, maksettavaksi
tulevan veron mééraa olisi oikaistu seuraavilla erilla:

— Arvonalentumisvihennys, jos omaisuuserien arvo olisi maastamuuton jilkeen alentunut. Ar-
vonalentumisen vdhentdminen edellyttdisi yhtdilta, ettd se olisi ollut lopullinen ja todellinen.
Toisaalta arvonalentumisen vihentdmisen edellyttdisi, ettd sitd ei olisi voitu ottaa huomioon sen
valtion verotuksessa, johon verovelvollinen oli muuttanut.

— Ulkomailla suoritetun veron maard viahennettiisiin Ruotsissa maksettavaksi tulevasta veron
maarasti.

— Omaisuuden luovutuksesta syntynyt mahdollinen luovutustappio.

Henkilon muuttaessa takaisin Ruotsiin jaljelld oleva lykétyn veron méérd olisi mitdtdity. Lisaksi
mainitussa tilanteessa maastapmstumlsveron alaisten omaisuuserien, joista lykkdys johtuisi,
hankintamenot olisivat sdilyneet ennallaan, jos verovelvollinen ei olisi luovuttanut kyseisid
omaisuuseria.

Ehdotettuun sdédntelyyn sisiltyisi poikkeus vastikkeettomien luovutusten osalta. Jos luonnolli-
nen henkil6 tai timén kuolinpesa luovuttaisi vastikkeetta varoja rajoitetusti verovelvolliselle tai
sellaiselle henkil6lle, jonka verosopimuksen mukainen kotipaikka olisi toisessa valtiossa, luo-
vutusta verotettaisiin tdlloin muuna kuin vastikkeettomana luovutuksena, josta muodostuisi luo-
vuttajalle pddomavoittoa tai pddomatappiota.

5.2.1.3 Ilmoitus toukokuussa 2022

Ruotsin hallitus ilmoitti 27.5.2022 asettaneensa selvitysmiehen, jonka tehtidvind on arvioida,
olisiko niin sanottu kymmenen vuoden sddntd korvattava tai tdydennettava sddnnoksilla, jotka
koskevat realisoimattomien luovutusvoittojen verotusta tilanteessa, jossa luonnollinen henkil
maastamuuton johdosta lakkaa olemasta yleisesti verovelvollinen tai hinelld on verosopimuk-
sen mukainen asuinvaltionsa toisessa valtiossa. Selvitysmiehen tulee tehdd sdddésehdotukset
tehokkaasta luovutusvoittojen verotuksesta maastamuuton yhteydesséd tehokkaan pddomatulo-
verotuksen jarjestelmésté siirron yhteydessé. Selvitys tulisi tehdéd helmikuuhun 2023 mennessa.
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5.2.2 Tanska

Tanskassa on kéytossd luonnollisten henkiléiden maastapoistumisverotus, jonka veropohja on
laaja. Veronalaisia omaisuuserid ovat muun ohella osakkeet (seki tanskalaisten ettd ulkomaisten
yhtididen), kiinted omaisuus, osakeoptiot ja optio-oikeudet sekd merkintdoikeudet, tietyt velat
ja velkasitoumukset, tietyt eldkevakuutuksiin tehdyt suoritukset sekd poistokelpoiset omaisuus-
eriat. Tama esitys Tanskan maastapoistumisverosta keskittyy osakeomistuksen maastapoistu-
misveroon.

Verovelvollisuus syntyy, kun luonnollinen henkilé muuttaa asuinpaikkansa pois Tanskasta tai
luonnollisen henkilén verosopimuksen mukainen asuinpaikka siirtyy pois Tanskasta. Esimer-
kiksi osakkeiden kohdalla luonnollisen henkilon katsotaan luovuttavan osakkeet maastamuuton
hetkelld niiden todenndkdisestd luovutushinnasta ja veron peruste on osakkeen realisoitumaton
arvonnousu. Silld, muuttaako henkildé Tanskasta pysyvésti vai véliaikaisesti, ei ole merkitysta.

Sadntelyd sovelletaan, jos luonnollinen henkil6 on ollut Tanskassa verotuksellisesti asuva yh-
teensd vadhintddn seitsemén vuotta kymmenestd ennen maastamuuttoa tai verosopimuksen mu-
kaisen asuinpaikan vaihtumista. Jos osakkeiden arvo on korkeintaan 100 000 Tanskan kruunua,
sddntelyd ei sovelleta.

Maastapoistumisverovelvollisuus syntyy vélittomasti muuttohetkelld tai verosopimuksen mu-
kaisen asuinvaltion vaihtumishetkelld. Luonnollisen henkilén on annettava muuttovuonna il-
moitus, jolla hén erittelee kaikki osakeomistuksensa.

Luonnollinen henkil6 voi hakemuksesta saada korotonta Iykkaystd veron maksamiselle. Mak-
sunlykkays voidaan antaa ilman vakuutta, jos luonnollinen henkild muuttaa valtioon tai hidnen
verosopimuksen mukaiseksi asuinpaikakseen tulee valtio, jossa noudatetaan perintidirektiivia.
Maksunlykkdys voidaan myontdd ilman vakuuksia my0s siind tilanteessa, ettd luonnollinen hen-
kil6 muuttaa valtioon tai hdnen verosopimuksen mukaiseksi asuinpaikaksi tulee valtio, jossa
sovelletaan Pohjoismaista verosopimusta.

Luonnollisen henkilon antaman ilmoituksen perusteella luodaan erityinen tili, jolla seurataan
osakeomistuksiin liittyvéé lykéttyd veroa ja sen maksamista. Muuttovuonna annetun ilmoituk-
sen liséksi annetaan vuosittain veroilmoitus niin kauan kuin erityiselld lykétyn veron tililld on
maksettavaa veroa. Maksunlykkéyksestd huolimatta luonnollisen henkilon tulee kunakin vero-
vuonna maksaa vahintddn yksi seitseméasosa (1/7) lykdtyn veron maéréstd, jos kyseistd erdi ei
ole vapautettu vuosittaisesta maksusta.

Lykkéys menetetién ja vero médaritdin maksuun, jos verovelvollinen laiminly6 vuosittaisen il-
moittamisvelvollisuutensa. Lykkdys paittyy ja vero tulee maksettavaksi, jos omaisuus luovute-
taan ja luovutuksesta syntyy tuloa. Osa verosta tulee maksettavaksi my0s, jos omaisuuserésté
muodostuu tuloa (esimerkiksi yhtion osakkeille maksama osinko ja muu varojenjako seki osak-
kaan yhtioltd saama laina).

Maksettavaksi tulevan maastapoistumisveron mairié oikaistaan, kun osakkeet tosiasiassa luo-
vutetaan. Talloin maksettavaksi tulevan veron méérissé otetaan huomioon mahdollinen luovu-
tusvoitto tai -tappio. Oikaisuerénd otetaan lisdksi huomioon ulkomailla suoritetun veron méaaré,
joka hyvitetddn Tanskassa maksettavaksi tulevan maastapoistumisveron maarasta.
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5.2.3 Norja

Norjassa on kdytosséd luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotus, joka koskee osakkeita
ja osakekirjoja, osuuksia sddtidissd/trusteissa, yhtiomiesosuuksia kommandiittiyhtidissd sekd
merkintdoikeuksia, optioita sekd muita taloudellisia oikeuksia liittyen osakkeisiin. Sdddetyt
omaisuuserit kuuluvat maastapoistumisverotuksen piiriin riippumatta siitd, ovatko ne norjalai-
sia tai ulkomaisia taikka mikd on omaisuuden omistusaika tai luonnollisen henkilon omistus-
osuus. Sadntely koskee my0s osakevaihdossa verottamatta jadnyttd luovutusvoittoa. Maasta-
poistumisverotusta ei kuitenkaan sovelleta omaisuuteen, joka maastamuuton jilkeen liittyy Nor-
jassa sijaitsevaan kiintedédn toimipaikkaan.

Veron perusteena on omaisuuden arvonnousu, joka olisi tapahtunut, jos omaisuus olisi luovu-
tettu maastamuuttoa edeltdvand pdivani sen todennédkodisestd luovutushinnasta. Verovelvolli-
suutta ei kuitenkaan aiheudu, jos veronalaisen luovutusvoiton méaré ei ylitd 500 000 Norjan
kruunua. Laskennassa huomioidaan mahdolliset luovutustappiot. Jos 500 000 kruunun raja ylit-
tyy, vero maarataan luovutusvoiton koko maarasta.

Maastapoistumisverotusta sovelletaan vain, jos henkild on ollut Norjassa asuva Norjan sisdisen
sddntelyn ja 1ahtovaltion kanssa tehdyn verosopimuksen mukaan. Maastapoistumisverovelvol-
lisuus aiheutuu, kun luonnollisen henkilon asuinpaikka siirtyy joko Norjan sisdisen lainsdddén-
non tai verosopimuksen mukaisesti pois Norjasta. Norjan sdintelyssé ei ole asetettu vaatimusta
tietyn pituisesta asumisesta ennen Norjasta muuttoa. Verovelvollisuus aiheutuu myos tilan-
teessa, jossa omaisuutta luovutetaan Norjan ulkopuolella asuvalle puolisolle, vaikka luonnolli-
nen henkild jatkaisi Norjassa asumista.

Maastapoistumisverotus toimitetaan ja vero madrdtdan maastapoistumisvuonna. Luonnollisen
henkilon on annettava muuttovuonna veroilmoituksen yhteydessd ilmoitus, jolla ilmoitetaan
omistukset ja luovutusvoiton méérd. Alle 10 vuotta Norjassa asunut luonnollinen henkil6 voi
vaatia Norjaan muuttopéivin kdypéd arvoa omaisuuden hankinta-arvoksi, jos se ei ylitd luovu-
tushinnaksi katsottavaa arvoa. Jos luonnollinen henkilé muuttaa ET A-alueelle ja luovutusvoiton
maard on ylittdnyt 500 000 Norjan kruunun rajan, myos tappiolliset omaisuuserit voidaan huo-
mioida maastapoistumisverotuksessa samojen periaatteiden mukaisesti kuin sellaiset omaisuus-
erét, joiden arvo on noussut.

Veron maksulle voidaan myontia lykkaysta siihen saakka, kun omaisuus luovutetaan. Lykkayk-
sen saaminen edellyttdd omistusten ja laskennallisen luovutusvoiton ilmoittamista Norjan vero-
viranomaiselle. Lykkédys voidaan myontid ilman vakuutta, jos henkild muuttaa ETA-alueella
sijaitsevaan valtioon, jonka kanssa Norjalla on tietojenvaihtoa ja perintdd koskeva sopimus.
Muissa tilanteissa lykkdys edellyttdd vakuuden asettamista. Lykkdyksen saaneen luonnollisen
henkilon on annettava vuosittain Norjan veroviranomaiselle ilmoitus. [Imoitusvelvollisuuden
laiminlyonti johtaa lykkédyksen menetykseen.

Jos maastapoistumisveron maksua on lykétty ja luonnollinen henkild luovuttaa omaisuutta 5
vuoden kuluessa verovelvollisuuden paittymisestd, vero tulee maksettavaksi. Henkilén on an-
nettava luovutuksesta ilmoitus Norjan verohallinnolle kahden kuukauden kuluessa luovutuk-
sesta. Veron maksun lykkéys péittyy sekd omaisuuden vastikkeellisesta etté vastikkeettomasta
luovutuksesta. Omaisuuden arvon alentuminen muuton jélkeen voidaan ottaa huomioon han-
kintamenoon saakka, jos omaisuuden arvo luovutuksessa alittaa maastapoistumisverotuksessa
vahvistetun arvon. Muuttohetken jélkeistd arvonnousua ei oteta huomioon maastapoistumisve-
rotuksessa.
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Maastapoistumisvero poistetaan, jos omaisuutta ei ole luovutettu viiden vuoden kuluessa muu-
tosta tai hdn muuttaa takaisin Norjaan. Jos luonnollinen henkilé on maksanut maastapoistumis-
veron, mutta se poistetaan tai sen maardd alennetaan, hiin voi vaatia veronpalautusta.

Jos omaisuuden luovutuksesta viiden vuoden aikana muutosta maksetaan veroa ulkomailla, toi-
sessa valtiossa maksettu vero voidaan huomioida maastapoistumisverotuksessa. Vero huomioi-
daan vain silti osin, kuin se kohdistuu Norjan verottamaan arvonnousuun. Kaksinkertainen ve-
rotus verosopimuksen soveltamistilanteessa poistetaan kdinteiselld hyvitysmenetelmalla.

Jos maastapoistumisvero on aiheutunut omaisuuden luovutuksesta Norjan ulkopuolella asuvalle
puolisolle, maastapoistumisvero poistetaan, jos puoliso ei ole luovuttanut omaisuutta viidessi
vuodessa, puoliso muuttaa Norjaan tai omaisuus siirretédén takaisin Norjassa asuvalle puolisolle.

Jos maastapoistumisvero poistetaan tai sen maérad alennetaan, muuttovuoden verotusta oikais-
taan. Mahdollinen liikaa maksettu vero ja mahdollinen vakuus voidaan palauttaa.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa on kdytdssa luonnollisten henkil6iden maastapoistumisvero, joka koskee merkit-
tdvad omistusosuutta yhtiossd, jonka kotipaikka on Alankomaissa. Merkittdvand omistuksena
pidetdén luonnollisen henkilon ja hénen puolisonsa suoraa tai vilillistd vahintddn viiden pro-
sentin osuutta yhtion osakkeista. Osuutena pidetdén 1) oikeutta yhtién osakepddomaan 2) oi-
keutta yhtion tuloon tai ylijadméaén 3) ddnioikeutta.

Tamén lisdksi maastapoistumisvero koskee rajoituksin muun muassa elinkorkoa ja eldkevakuu-
tuksia. Maastapoistumisvero koskee myds rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen henkilon va-
rallisuuden siirtdmistd Alankomaiden ulkopuolelle. Maastapoistumisveron soveltamista on ra-
joitettu, jos luonnollinen henkil6 on asunut Alankomaissa alle 8 vuotta.

Luonnollisen henkildn, jolla on merkittdva osakeomistus, katsotaan muuttohetkelld luovuttavan
omistamansa osakkeet niiden todennikoisestd luovutushinnasta. Veron perusteena on omaisuu-
den hankintahinnan ja muuttohetken kidyvén arvon erotus. Jos luonnollinen henkild ei ole aiem-
min ollut Alankomaissa asuva, hankintamenona voidaan tietyissé tilanteissa pitdd osakkeiden
kéypdd arvoa maahanmuuttohetkella.

Alankomaiden luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotusta on muutettu EUT:n anta-
mien tuomioiden johdosta, joten veroa ei peritd valittdméasti maastapoistumishetkelld. Luonnol-
lisen henkilon on muuttovuonna annettava ilmoitus Alankomaiden verohallinnolle, jonka joh-
dosta hénelle voidaan antaa niin sanottu suojaava verotuspaitos, jossa mairéttyd veroa voidaan
lykétd myohemmin maksettavaksi. Suojaavan verotuspéétoksen tarkoitus on, ettd Alankomaista
muuttava luonnollinen henkil6 ei joudu epiedulliseen asemaan (Alankomaiden verotuksen na-
kokulmasta) verrattuna luonnolliseen henkilon, joka ei muuta maasta.

Luonnolliselle henkil6lle myonnetdén automaattisesti maksunlykkéys tai hdn voi hakea mak-
sunlykkaysté. Lykatyille maksuerille ei lasketa viivéstyskorkoa, mutta maksunlykkéyksen saa-
minen voi tietyissé tilanteissa vaatia vakuuden asettamista. Vakuuden asettamista ei edellyteta,
jos luonnollinen henkild muuttaa EU-jdsenvaltioon tai ET A-alueella sijaitsevaan valtioon.

Osakkeiden osalta maksunlykkaykselld ja siten velvollisuudella maksaa maastapoistumisveroa
el ole médriaikaa, vaan se on ikuinen. Maksunlykkays kuitenkin pééttyy, jos luonnollinen hen-
kil6 luovuttaa osakkeet, yhtio purkautuu tai hin menehtyy. Jos yhtion maksaa osinkoa tai paé-
omanpalautusta osakkeille, osa lykétysté verosta tulee maksettavaksi. Mahdollinen ulkomaille
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maksettava vero voidaan ottaa huomioon maastapoistumisverotuksessa siten, ettd Alankomai-
den verotuksen nékdkulmasta verorasitus ei kasva korkeammaksi kuin sellaisen luonnollisen
henkilon osalta, joka ei ole muuttanut maasta.

Maksunlykkays, joka on mydnnetty luonnolliselle henkil6lle timidn muuttaessa EU-jdsenvalti-
oon tai ETA-alueella sijaitsevaan valtioon pééttyy, jos luonnollinen muuttaa ndiden alueiden
ulkopuolelle. Talloin luonnollinen henkil6 voi kuitenkin hakea uutta maksunlykkaysté, jonka
myOntdminen voi vaatia vakuuden asettamista.

Jos veroviranomainen ei saa automaattisesti tietoa maksunlykkéyksen (osin) paittdvasté tapah-
tumasta, maksunlykkéys voi edellyttdd verovelvolliselta tietojen antamista Alankomaiden ve-
rohallinnolle.

Maksunlykkdys peruutetaan ja vero tulee maksettavaksi, jos luonnollinen henkild ei noudata
maksunlykkaysti koskevaa sdédntelya.

Muuttohetken jédlkeinen omaisuuden arvonalentuminen otetaan huomioon maastapoistumisve-
rotuksessa, jos omaisuuden arvo on sen tosiasiallisen luovutuksen hetkelld alentunut ja arvon
aleneminen ei johdu osingonmaksusta.

Alankomaat pyrkivit neuvottelemaan verosopimuksiin artiklan, joka ei estd aiemman asuinval-
tion oikeutta verottaa asumisaikana muodostunutta arvonnousua.

5.2.5 Itavalta

Itédvallassa on kéytdsséd yleinen luonnollisten henkildiden maastapoistumisvero, joka tulee so-
vellettavaksi tilanteessa, jossa luonnollinen henkilé muuttaa asuinpaikkansa pois Itédvallasta si-
ten, ettd Itdvalta menettdd kokonaan tai osittain verotusoikeutensa hdnen omistamaansa sdan-
noksen soveltamisalaan kuuluvaan omaisuuteen. Maastapoistumisvero koskee esimerkiksi yri-
tysten osakkeita ja joukkovelkakirjoja. Lisdksi maastapoistumisverotus koskee tilanteita, joissa
omaisuutta tai johdannaisinstrumentteja luovutetaan vastikkeetta henkildlle, joka ei ole Itdval-
lassa asuva tai ulkomaiselle sditidlle. Itdvallan verotusoikeuden menetys voi johtua joko Itéval-
lan siséisestd sdédntelysté tai verosopimuksista. Maastapoistumisverotus koskee myds tilannetta,
jossa luonnollinen henkil6 sdilyy Itdvallan sdéntelyn mukaisesti Itdvallassa asuvana, mutta ha-
nen verosopimuksen mukainen asuinpaikkansa siirtyy ulkomaille ja timé johtaa Itdvallan vero-
tusoikeuden rajoittumiseen. Maastapoistumisverotus koskee myds tilanteita, joissa Itdvallan ve-
rotusoikeus menetetddn oikeudellisen toimintaympériston muutoksen johdosta, vaikka muita
muutoksia ei tapahtuisi.

Maastapoistumisvero koskee varojen siirtoa lahjoina, perintdna ja osituksessa. Liséksi yksityi-
sille elinkeinonharjoittajien ja kiinteiden toimipaikkojen varojen siirtoa toisessa valtiossa sijait-
sevaan litketoimintaan tai kiinteddn toimipaikkaan koskee maastapoistumisverotus.

Maastapoistumisverotus koskee kaikkea yksityisesti omistettua omaisuutta ja oikeuksia, jotka
voivat tuottaa tuloa padomalle. Lisdksi maastapoistumisverotus koskee liikeomaisuutta. Yritys-
jarjestelyissd saatua omaisuutta koskee erityissddntely ja verotusta voidaan lykétd omaisuuden
luovutukseen saakka.

Luonnollisen henkilon katsotaan luovuttaneen omaisuuden sen markkina-arvosta verotukselli-
sen asuinvaltion muuttohetkelld. Veron peruste on omaisuuden todenndkdisen luovutushinnan
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ja omaisuuden alkuperdisen hankintamenon erotus. Verovelvollisen on ilmoitettava verotuksel-
lisen kotipaikan tai sddntelyn soveltamisalaan kuuluvan omaisuuden siirrosta Itdvallan verohal-
linnolle.

Kun luonnollinen henkilé muuttaa Itdvaltaan, omaisuuden hankintameno voidaan paivittda
muuttohetken kaypéadn arvoon. Itdvalta ei kuitenkaan ole sidottu toisen valtion arvioon omai-
suuden arvosta, jos henkild on maastapoistumisverotuksen kohteena valtiossa, josta hdn muut-
taa Itdvaltaan.

Jos luonnollinen henkilé muuttaa verotuksellisen asuinpaikkansa tai siirtdd omaisuutta
EU/ETA-alueen ulkopuolelle, maastapoistumisvero tulee maksettavaksi vilittomasti. Verovel-
vollinen voi veroilmoituksella pyytdd maksunlykkdystd omaisuuden tosiasialliseen luovutuk-
seen saakka, jos han muuttaa EU- tai ETA-alueelle, tai varat siirretdin vastikkeetta henkil6lle,
joka asuu EU- tai ETA-alueella. Maksunlykkaysti on vaadittava muuttovuoden verotuksessa ja
sitd ei voi hakea timén jélkeen.

Jos Itdvallan verotusoikeus rajoittuu suhteessa toiseen EU/ETA-valtioon esimerkiksi tilan-
teessa, jossa omaisuutta lahjoitetaan toisessa valtiossa asuvaan sdétioon, maastapoistumisvero
madratddn valittomasti, mutta sen maksu voidaan hakemuksesta jakaa viidelle vuodelle. Myos
litkkeomaisuuden siirrosta aiheutuvan maastapoistumisveron maksu voidaan hakemuksesta ja-
kaa useammalle vuodelle. Veronmaksun jakaminen usealle vuodelle voidaan menettdi esimer-
kiksi, jos siirretty omaisuus luovutetaan. Verovelvollisen on ilmoitettava Itdvallan verohallin-
nolle maksun lykkadmisen paattavistd tapahtumista.

Lykétty vero tulee maksuun, kun omaisuus luovutetaan, henkilé muuttaa EU- tai ETA-alueen
ulkopuolelle tai omaisuus luovutetaan vastikkeetta henkildlle, joka asuu EU- tai ETA-alueen
ulkopuolella. Verotus toteutetaan oikaisemalla muuttovuoden verotusta. Luonnollisella henki-
16114 on velvollisuus ilmoittaa maksunlykkéyksen paattavésti tapahtumasta Itdvallan verohal-
linnolle.

Omaisuuden arvonaleneminen maastamuuton ja omaisuuden tosiasiallisen luovutuksen valilla
voidaan ottaa huomioon enintddn maastapoistumishetkelle méaritettyyn arvoon saakka, jos sitd
ei ole otettu huomioon toisen valtion verotuksessa. Jos maastapoistumisvero on kannettu vélit-
tomasti muuttohetkelld, maastamuuton jilkeisid arvonmuutoksia ei oteta huomioon.

Ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti voidaan katsoa verorikokseksi (finanzstrafgesetz).

Itdvalta katsoo, ettd verosopimukset eivdt ldhtokohtaisesti rajoita maastapoistumisverotusta,
koska maastapoistumisverotus realisoituu ennen muuttoa.

5.2.6 Saksa

Saksassa on kdytdssd luonnollisten henkiléiden maastapoistumisverotus, jota koskevaa sdénte-
lyd on muutettu vuoden 2022 alusta. Veroa sovelletaan henkildihin, jotka ovat olleet Saksassa
yleisesti verovelvollisia véhintddn seitsemén vuotta viimeisen kahdentoista vuoden aikana.
Vero koskee saksalaisten ja ulkomaisten yhtididen osakkeita, jos luonnollinen henkild omistaa
muuttohetkell4, tai on edeltidvin viiden viime vuoden aikana omistanut, véhintdén yhden pro-
sentin yhtiosti suoraan tai vélillisesti.

Maastapoistumisverotusta sovelletaan my0s tilanteessa, jossa sadnnoksen soveltumisalaan kuu-
luva henkild siirtdé vastikkeettomasti omaisuutta sellaiselle henkil6lle, joka ei ole Saksassa ylei-
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sesti verovelvollinen tai jos Saksa muutoin menettiisi verotusoikeutensa osakkeiden luovutuk-
sesta syntyvain tuloon. Osakkeet katsotaan luovutettavan kiyvasti arvosta muutto-, tai luovu-
tushetkelld ja veronalainen tulo lasketaan viahentamalld kdyvéstd arvosta osakkeiden hankinta-
hinta.

Luonnollisen henkilén on annettava veroviranomaiselle ilmoitus maastapoistumisverotuksen
realisoivasta tapahtumasta. Riippumatta siitd, muuttaako verovelvollinen EU-valtioon, ETA-
valtioon tai kolmanteen maahan, vero tulee maksettavaksi heti. Verovelvollinen voi myds valita
veron maksamisen seitsemén vuoden aikana, jolloin lykétylle verolle ei peritd korkoa. Jos vero
maksetaan seitsemin vuoden aikana, verolle voidaan vaatia vakuus.

Luonnollisen henkil6n on vuosittain annettava Saksan veroviranomaiselle ilmoitus asuinpaikas-
taan ja siitd, ettd osakkeita ei ole luovutettu. Maksamatta oleva vero tulee maksuun heti, jos
luonnollinen henkil6 luovuttaa osakkeita, hian ei noudata maksuohjelmaa, hén ei tayta ilmoitus-
velvollisuuttaan tai osakkeille maksetaan huomattavaa tuloa.

Jos henkilo palaa yleisesti verovelvolliseksi Saksaan seitsemin vuoden kuluessa, vero poiste-
taan. Tatd midrdaikaa voidaan hakemuksesta jatkaa 12 vuoteen.

Liséksi vain Saksan kansalaisia koskee erillinen laajennettu rajoitettu verovelvollisuus, joka tu-
lee sovellettavaksi, kun Saksan kansalainen muuttaa matalan verotuksen maahan, mutta sdilyt-
tdd samalla olennaiset taloudelliset siteet Saksaan.

5.2.7 Puola

Puolassa on kdytdssa yleinen luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotus. Verovelvolli-
suus syntyy, jos luonnollinen henkild siirtdd asuinpaikkansa pois Puolasta ja Puola menettda
oikeutensa verottaa hinen omaisuutensa luovutuksia. Maastapoistumisvero koskee oikeuksia ja
velvollisuuksia kommandiittiyhtidissd, omistusosuuksia yhtidissd, osakkeita ja muita arvopape-
reita sekd johdannaisia, todistuksia ja saamisoikeuksia. Omaisuus kuuluu maastapoistumisve-
rotuksen soveltamisalaan riippumatta siitd, onko omaisuus hankittu Puolassa asumisaikana vai
ennen sité tai mikd on yksittdisen omaisuuserén arvo.

Séaéntely tulee sovellettavaksi myos, jos luonnollinen henkild siirtdd omaisuutta Puolan ulko-
puolelle siten, ettd omaisuus pysyy saman henkilon omistuksessa ja Puola menettid oikeutensa
verotuloon kyseisen omaisuuden myynnistd. Veron peruste on omaisuuden realisoitumaton ar-
vonnousu.

Maastapoistumisverotus edellyttdd, ettd luonnollisen henkilon asuinpaikka on ollut Puolassa va-
hintddn viisi vuotta siirtohetked edeltivdd pdivad laskettavista kymmenestd vuodesta ja ve-
ronalaista omaisuutta on yli 4 000 000 Puolan zlotyn arvosta. Vero tulee maksettavaksi vero-
velvollisuuden syntymishetkelld. Verovelvollisen on annettava Puolan veroviranomaiselle il-
moitus, kun verovelvollisuus syntyy.

Jos luonnollinen henkildé muuttaa, tai omaisuus siirretddn EU-valtioon tai ETA-alueen valtioon,
jonka kanssa Puolalla on perintddirektiivid vastaava sopimus, verovelvollinen voi hakea mak-
sunlykkaysté, eli veron maksamista erissd, enintdén 5 vuoden aikana.

Jos luonnollinen henkild siirtdé asuinpaikkansa tai maastapoistumisverotuksen kohteena olleen

omaisuuden takaisin Puolaan siirtohetked seuraavien viiden vuoden aikana, hin voi hakea ve-
ronpalautusta.
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5.2.8 Ranska

Ranskassa on kiytdsséd luonnollisten henkildiden maastapoistumisvero, joka koskee luonnolli-
sen henkilon verotuksellisen kotipaikan siirtoa pois Ranskasta. Veroa sovelletaan luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat olleet Ranskassa asuvia vihintdin kuusi vuotta kotipaikan siirtoa edel-
tdneestd kymmenestd vuodesta. Veron peruste on omaisuuden realisoitumaton arvonnousu
muuttohetked edeltdvana paivana.

Veronalaisina varoina pidetddn muun muassa luonnollisen henkilén huomattavaa suoraa tai va-
lillisesti osakeomistusta, muita arvopapereita ja osuuksia. Osakeomistusta pidetdin huomatta-
vana, jos luonnollisen henkil6n ja hdanen perheenjdsenensa omistus oikeuttaa saamaan véhintidén
50 prosenttia yhtion voittovaroista, tai jos osakeomistuksen arvo ylittdd 800 000 euroa.

Maastapoistumisverotuksessa realisoitumattomana luovutusvoittona pidetddn verotuksellisen
kotipaikan kdyvén arvon ja omaisuuden hankintamenon erotusta. Jos luonnollisen henkilén
aiemman luovutusvoiton verotusta on lykdtty Ranskassa, maastapoistumisverotuksessa omai-
suuden arvona pidetddn alkuperdistd luovutushintaa. Realisoitumattomia luovutustappioita ei
huomioida maastapoistumisverotuksessa. Muuttovuonna tai aikaisempina vuosina realisoitu-
neita luovutustappioita ei huomioida maastapoistumisverotuksessa. Ranskan siéntely ei edel-
lyt4, ettd toisen valtion maastapoistumisverotus olisi huomioitava tilanteessa, jossa sellainen on
kohdistunut Ranskaan muuttaneeseen henkil6on.

Vero tulee maksettavaksi, kun verotuksellinen kotipaikka siirretd&in Ranskasta. Luonnollisen
henkilon on annettava ilmoitus muutosta Ranskan verohallinnolle ja veronmaksun lykkaysta on
haettava ennen verotuksellisen kotipaikan siirtoa.

Veron maksulle voidaan myontii lykkéys joko automaattisesti tai pyynnosti. Lykkdys myon-
netiin automaattisesti, jos luonnollinen henkild muuttaa verotuksellisen kotipaikkansa EU-alu-
eelle tai muulle alueelle, jonka kanssa Ranska on solminut keskinéistd hallinnollista yhteistyoté
koskevan sopimuksen, jolla tdhdatdan veron kiertimisen ja verojen vélttelyn estimiseen, seka
sopimuksen, joka mahdollistaa keskindisen yhteistyon verojen kerddmisessd. Automaattinen
lykkays edellyttdd my0s sitd, ettd valtiota ei ole médritelty Ranskassa yhteistyohaluttomaksi
valtioksi. Jos veron maksua lykataan on tiettyjen omaisuuserien osalta annettava ilmoitus vuo-
sittain. Myo6s uudesta verotuksellisen kotipaikan muutosta ja omaisuuden luovutuksesta on an-
nettava ilmoitus Ranskan veroviranomaiselle. [Imoitusvelvollisuuden laiminly6nti johtaa veron
maksuunpanoon. Henkil6 voi kuitenkin vield tdydentdd ilmoitustaan saatuaan ilmoituksen lai-
minlyonnistd Ranskan verohallinnolta.

Jos luonnollinen henkild siirtdéd verotuksellisen kotipaikkansa alueelle, joka ei tdytd automaat-
tisen lykkdyksen edellytyksié, lykkdyksen voi saada hakemuksesta. Talloin maksunlykkéiyk-
selle voidaan asettaa edellytyksid, joita ovat muun muassa veroasioista vastaavan asianhoitajan
nimedminen sekd riittivin vakuuden asettaminen ennen maastamuuttoa.

Jos luonnollinen henkild, joka on saanut maksunlykkéyksen muuttaa sellaiseen valtioon, jonka
osalta ei voida myontééd automaattista maksunlykkaystd, on maksunlykkiystd haettava uudel-
leen. Mikali lykkaysta ei haeta tai sitd ei voida myontaa, lykkays paattyy.

Veronmaksun lykkays padttyy ja vero tulee maksettavaksi, jos omaisuus luovutetaan. Omaisuu-

den arvonaleneminen verotuksen kotipaikan siirron ja omaisuuden luovutuksen vililli otetaan
huomioon maksettavaksi tulevan maastapoistumisveron maéréssé.
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Madritty vero perutaan ja jo maksettu vero palautetaan, jos omaisuutta, jonka arvo muuttohet-
kelld oli alle 2 570 000 euroa, ei ole luovutettu kahden vuoden kuluessa muuttohetkesti. Jos
omaisuuden arvo muuttohetkelld oli yli 2 570 000 euroa, vero palautetaan, jos omaisuutta ei ole
luovutettu viiden vuoden kuluessa muuttohetkesta.

Vero perutaan tai palautetaan myds, jos luonnollinen henkil6 menehtyy ja hdn on omistanut
omaisuuden menehtymiseen saakka. Jos luonnollinen henkild ei ole luovuttanut omaisuutta ja
hén siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa takaisin Ranskaan ennen kahden/viiden vuoden méé-
rdajan tayttymistd, vero poistetaan.

5.2.9 Espanja

Espanjassa on kéytossa luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotus. Sitd sovelletaan ti-
lanteissa, joissa luonnollinen henkild siirtdd verotuksellisen asuinpaikkansa pois Espanjasta.
Veron peruste on omaisuuden realisoitumaton arvonnousu, joka lasketaan omaisuuden toden-
nikoisen luovutushinnan ja omaisuuden alkuperdisen arvonnousutulon erotuksesta. Ve-
ronalaista omaisuutta ovat muuttohetken mukaiset osakeomistukset ja osuudet yrityksissd, yh-
teissijoituksissa, sdétidissa ja trusteissa. Sddntely koskee myds yksityiseen eldkevakuutukseen
maksettua suoritusta.

Maastapoistumisverotusta sovelletaan luonnolliseen henkild6n, joka on ollut Espanjassa vero-
tuksellisesti asuva vihintdén kymmenen verokautta muuttokautta edeltévisti 15 verokaudesta.
Maastapoistumisverotusta sovelletaan vain, jos luonnollisen henkilon osakkeiden tai omistusten
markkina-arvo muuttohetkelld ylittdd 4 000 000 euroa. Jos edeltdva raja ei tiyty, maastapoistu-
misvero tulee kuitenkin sovellettavaksi, jos luonnollisen henkilén omistus yhteisostd on yli 25
prosenttia ja timéin omistuksen markkina-arvo on yli 1 000 000 euroa.

Vero tulee maksettavaksi vélittomésti muuttohetkelld. Veron maksulle voidaan kuitenkin hake-
muksesta myontda lykkdys, jos luonnollinen henkild siirtdd asuinpaikkansa tilapéisen tydsken-
telyn vuoksi valtioon, joka ei ole niin sanottu mustan listan valtio. Lykkdys voidaan myontaa
myo0s tilanteessa, jossa tilapdinen muutto tapahtuu valtioon, joka on tehnyt Espanjan kanssa
tietojenvaihtolausekkeen siséltdvin verosopimuksen. Tilapdisen tyoskentelyn perusteella
myoOnnetyn lykkéyksen enimmaéisaika on padsdintdisesti viisi vuotta, mutta sithen on mahdol-
lista hakea jatkoa. Lykkéys pééttyy ja vero tulee maksettavaksi, jos osakkeet tai osuudet luovu-
tetaan.

Veronmaksua voidaan lykdtd myds tilanteessa, jossa luonnollisen henkilon verotuksellinen
asuinpaikka siirtyy Espanjasta EU- tai ETA-alueen valtioon, joka on sitoutunut tehokkaaseen
keskindiseen tietojenvaihtoon. Vero erdéntyy maksettavaksi, jos luonnollinen henkil6 luovuttaa
veron perusteena olevan omaisuuden 10 vuoden aikana siitd, kun hén oli verovelvollinen Es-
panjassa. Vero tulee maksettavaksi myds, jos luonnollinen henkild siirtdd verotuksellisen asuin-
paikkansa EU- tai ETA-alueen ulkopuolelle tai hdn laiminly6 tiedonantovelvollisuutensa Es-
panjan veroviranomaiselle.

Jos luonnollinen henkil¢ siirtdé verotuksellisen asuinpaikkansa takaisin Espanjaan 10 vuoden
kuluessa, veron maérd, mukaan lukien sille lasketut korot mitédtoityvét. Jos veroa on jo maksettu,
luonnollinen henkild on oikeutettu veronpalautukseen.

Jos osakkeet tai osuudet luovutetaan mainitun 10 vuoden ajanjakson aikana, veron maarad voi-

daan oikaista. Jos veron lykkdyksen paattavaa tapahtumaa ei ole tapahtunut 10 vuoden kuluessa,
vero mitdtoityy.
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5.2.10 Kanada

Kanadassa on kéytdssa luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotus, joka koskee tilan-
netta, jossa luonnollinen henkilo siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa pois Kanadasta. Luonnol-
lisen henkilon katsotaan verotuksessa luovuttavan omaisuuden maastapoistumishetkelld sen
kéyvistd arvosta. Maastapoistumisvero ei koske omaisuuserid, jotka on erikseen sdddetty siitéd
vapaaksi. Maastapoistumisveron peruste on omaisuuden realisoitumaton arvonnousu. Se laske-
taan vihentdmalla omaisuuden kdyvistd arvosta omaisuuden hankintameno.

Maastapoistumisverosta vapaaksi on séddetty muun ohessa Kanadassa sijaitseva kiinted omai-
suus, Kanadassa sijaitseva kiinted toimipaikka seka erilaisia eldke- ja sdéstdjarjestelyjé. Lisdksi
verosta on vapautettu omaisuus, jonka luonnollinen henkild omisti ennen verotuksellisen koti-
paikan siirtoa Kanadaan tai jonka hén on perinyt kotipaikan muuton jilkeen, jos luonnollinen
henkil6 on ollut Kanadassa verotuksellisesti asuva alle 60 kuukautta poismuuttoa edeltavian 10
vuoden aikana.

Luonnollisen henkilon on annettava Kanadan veroviranomaiselle ilmoitus muuttovuonna. Li-
séksi on annettava my0s erillinen ilmoitus realisoitumattoman voiton tai tappion maarasta, jos
omaisuuden arvo ylittda 25 000 Kanadan dollaria. Tietyt omaisuuserét, kuten alle 10 000 Kana-
dan dollarin arvoinen henkildkohtaiseen kiyttoon tarkoitettu omaisuus (esimerkiksi auto), on
vapautettu tasté erillisestd ilmoitusvelvollisuudesta.

Luonnollinen henkil6 voi hakea veronmaksun lykkdamista. Jos lykéttivin veron maara ylittaa
16 500 Kanadan dollaria, luonnollisen henkildn on asetettava vakuus. Lykétty vero tulee mak-
settavaksi, kun omaisuus luovutetaan. Lykatylle verolle ei peritd korkoa.

Jos luonnollinen henkil¢ siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa takaisin Kanadaan ja hidn omistaa
edelleen kokonaan tai osittain omaisuuden, hdn voi vaatia maastapoistumisveron mairén uudel-
leenarviointia. Uudelleenarviointi voi johtaa vakuuden palauttamiseen.

5.2.11 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on kéytossd luonnollisten henkil6iden maastapoistumisverotus, joka tulee so-
vellettavaksi, jos luonnollinen henkil6 luopuu Yhdysvaltojen kansalaisuudesta tai muuttaa ve-
rotuksellisen kotipaikkansa pois Yhdysvalloista. Maastamuuttoon, joka on tapahtunut
17.5.2008 jalkeen, sovelletaan luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotusta, jos:

— Luonnollisen henkilon muuttohetked edeltdviltd viideltd vuodelta laskettu keskimédrdinen
vuosittain maksettavaksi tuleva tuloveron nettomééra on yli 124 000 dollaria.

— Luonnollisen henkildn nettovarallisuuden arvo muuttohetkelld on 2 miljoonaa dollaria tai
enemman.

— Luonnollinen henkild ei pysty osoittamaan, ettd hén on tdyttinyt kaikki veronmaksamiseen
liittyvét velvoitteet muuttohetked edeltdvien viiden vuoden aikana.

Luonnollisen henkilon katsotaan luovuttavan kaiken omaisuutensa kayvistd markkina-arvosta
maastamuuttoa edeltdvana paivana. Tietyt omaisuuserit on kuitenkin sdddetty maastapoistumis-
verotuksen ulkopuolelle. Muuttovuoden luovutusvoitot ja —tappiot lasketaan pddosin normaa-
listi ja kokonaistulosta tehdddn enintdén vuosittain inflaation perusteella sdddettdva vihennys,
joka vuodelta 2020 oli 737 000 dollaria. Véhennys tehddén enintdédn tulon mairaan asti.
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Veron maksamiselle voi hakea lykkdystd omaisuuden luovutukseen saakka. Maksunlykkays
edellyttdd vakuuden asettamista ja lykétyille maksuerille lasketaan viivéstyskorkoa. Jos veron
maksua on lykitty, luonnollisen henkilon pitdd vuosittain antaa ilmoitus Yhdysvaltojen vero-
hallinnolle.

5.2.12 Australia

Australiassa on kaytossd luonnollisten henkildiden maastapoistumisvero, joka tulee sovelletta-
vaksi, kun Australiassa muuten kuin véliaikaisesti asunut luonnollinen henkil6 siirtdd verotuk-
sellisen asuinpaikkansa pois Australiasta. Veron perustana on omaisuuden realisoitumaton ar-
vonnousu ja sitd sovelletaan kaikkeen omaisuuteen, jota ei pidetd “verotettavana australialai-
sena omaisuutena” (taxble Australian property). Veron miara lasketaan vihentdmalla omaisuu-
den muuttohetken markkina-arvosta omaisuuden hankintahinta.

Vero voi tulla maksettavaksi muuttovuonna. Luonnollinen henkil6 voi kutenkin valita, etti luo-
vutusvoitto tai tappio sivuutetaan. Tdmén johdosta kaikkea hdnen omaisuuttaan kisitelldan “ve-
rotettavana australialaisena omaisuutena”, ja hénen ei katsota luovuttavan omaisuutta muutto-
hetkelld. Tdma johtaa omaisuuden mydhemmain luovutuksen verotukseen Australiassa, vaikka
luonnollinen henkild ei télloin olisi Australiassa verotuksellisesti asuva. Tédmén vuoksi luonnol-
linen henkil6 voi menettdd vain Australiassa asuvia henkil6itd koskevia verohelpotuksia.

5.2.13 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei ole kdytosséd luonnollisten henkiléiden maastapoistumisve-
rotusta koskevaa sdéntelyd. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kuitenkin kadytdssa sddntelya,
joka laajentaa verovelvollisuutta tilanteessa, jossa luonnollinen henkilo palaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan tilapdisen maastamuuton jélkeen. Sdintelyn tavoitteena on puuttua tilantee-
seen, jossa luonnollinen henkild muuttaa lyhytaikaisesti maasta luovuttaakseen sielld omai-
suutta ja vélttddkseen Yhdistyneen kuningaskunnan veron.

Jos luonnollinen henkild palaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan viiden vuoden kuluessa maas-
tamuutosta ja hénen asuinpaikkansa on ollut Yhdistyneessd kuningaskunnassa véhintdéan nelja
vuotta maastamuuttoa edeltineestd seitsemésti vuodesta, Yhdistynyt kuningaskunta perii veroa
my0s tietyistd tuloista, jotka ovat realisoituneet sini aikana, kun henkil6 asui ulkomailla. Luo-
vutusvoittojen osalta tima koskee vain sellaisen omaisuuden luovutuksia, joka oli hankittu jo
ennen, kun luonnollinen henkildé muutti pois Yhdistyneestd kuningaskunnasta.

Jos Yhdistynyt kuningaskunta perii veroa ulkomailla asumisen aikana realisoituneesta tulosta,
ulkomaille maksettu vero voidaan tietyissi tilanteissa hyvittaa.

5.2.14 Irlanti

Irlannissa ei ole kaytossd luonnollisten henkildiden maastapoistumisverotusta koskevaa sadnte-
lya. Irlannissa on kuitenkin kdytdssa sadntely, jonka tarkoitus on puuttua luovutusvoittovero-
tuksen vilttelyyn tilapdiselld muutolla. Saintelyd sovelletaan luonnollisiin henkil6ihin, jotka
verotussyistd hakeutuvat tilapdisesti verotuksellisesti muualla kuin Irlannissa asuviksi.

Tilapdisesti muualla kuin Irlannissa verotuksellisesti asuvana pidetdan henkil6a, joka muuttaa
pois Irlannista, mutta josta tulee uudelleen Irlannissa asuva muuttovuotta seuraavien viiden vuo-
den aikana, Jos muualla kuin Irlannissa asuva tind aikana luovuttaa kaikki tai osan merkittavasta
omistusosuudestaan Irlannissa tai muualla sijaitsevasta yhtiostd, jonka hdn omisti ennen Irlan-
nista muuttoa, katsotaan héinen myyneen omistusosuutensa muuttovuoden viimeisend paivéné
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sen markkina-arvosta. Merkittdvana omistusosuutena pidetdén sellaista osuutta, joka vastaa va-
hintéén viittd prosenttia yrityksen kokonaisarvosta tai sen arvo on suurempi kuin 500 000 euroa.

Jos sdantely tulee sovellettavaksi, maksettavaksi tulevan veron miiréssd otetaan huomioon
omaisuuden arvon muutos. Veron mdirin laskennassa kiytetddn omaisuuden luovutuspéivin
kaypaa arvoa.

6 Lausuntopalaute
Téydennetidén myohemmin.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Tuloverolaki

45 b §. Omaisuuden arvonnousutulon verottaminen luovutuksena. Tuloverolakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 45 b §, jossa sdddettdisiin luonnollisen henkilén omaisuuden arvonnousutulon
perusteella méarattavasta verosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan arvonnousutulo olisi veronalaista pddomatuloa, jos luonnollinen
henkild Suomen lainsd4dddnnon tai kaksinkertaisen verotuksen vilttamistd koskevan sopimuk-
sen mukaan siirtyy asuvaksi muualla kuin Suomessa. Omaisuuden arvonnousutulon perusteella
verovelvollinen olisi yleisesti verovelvollinen luonnollinen henkild, josta Suomesta pois muut-
tamisen johdosta tulisi 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu rajoitetusti verovelvollinen tai
jonka verosopimuksen mukaiseksi asuinvaltioksi tulee muu valtio kuin Suomi. Arvonnousutulo
luettaisiin Suomesta pois muuttoa edeltdvan péivian verovuoden padomatuloksi. Verovelvolli-
sen vaatimuksesta arvonnousutulo luettaisiin muuttovuoden sijasta sen verovuoden tuloksi,
jonka aikana omaisuus on luovutettu vastikkeellisesti tai lahjana. Arvonnousutuloa ei tdlloin
kuitenkaan lueta tuloksi, jos luovutus tapahtuu kahdeksantena verovuonna muuttovuoden jal-
keen tai sen jéilkeen. Jos verovelvollinen laiminldisi VML:n 7 §:ssé tarkemmin maaritellyn il-
moitusvelvollisuutensa eikd kehotuksesta korjaisi laiminlyontid, Verohallinto voisi verovelvol-
lista kuultuaan lisdtd arvonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota laiminlyonti koskee. Vero-
hallinto voisi siten antaa arvonnousuverovelvolliselle mahdollisuuden méériajan puitteissa kor-
jata ilmoitusvelvollisuuden puutteet. Mikili verovelvollinen ei korjaisi laiminlyontid, Verohal-
linto voisi verovelvollista kuultuaan lisitd arvonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota laimin-
lyonti koskee. Vero médrttdisiin 45 b §:ssé tarkoitetun laskennallisen luovutusvoiton 100.000
euroa ylittavalta osin.

Luonnollisen henkilon katsottaisiin verotuksessa luovuttavan omaisuutensa sen kdyvistd ar-
vosta maastamuuttoa edeltdviané pdivani. Télloin verosopimusten ei katsotan estivin verotus-
oikeutta arvonnousutulon osalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin arvonnousutulon veronalaisesta omaisuudesta. Momentin 1
kohtaan siséltyisivit arvonnousutuloverovelvollisen vilittdméssd omistuksessa olevat suoma-
laisen osakeyhtion osakkeet, muun yhteison vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké
téllaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset seké niihin rinnastuvien ulkomaisten yhtididen
osakkeet, muiden ulkomaisten yhteisdjen vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké
tallaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset. .Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaan omai-
suuden arvonnousutulon veronalaista omaisuutta olisi omaisuuden arvonnousutulon johdosta
verovelvollisen vilillisessd omistuksessa olevat osakkeet, osuudet tai talletustodistukset, jos ve-
rovelvollinen yksin tai yhdessé verovelvolliseen etuyhteydessé olevien yhtididen ja luonnollis-
ten henkil6iden kanssa omistaa yli puolet edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yhtididen padomasta
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tai jos verovelvollisella yksin tai yhdessd verovelvolliseen etuyhteydessa olevien yhtididen tai
luonnollisten henkildiden kanssa on yli puolet edelld osakkeiden, osuuksien tai talletustodistus-
ten tuottamasta danimadrasta.

Pykélén 2 momentin 3 kohtaan siséltyisi kotimaisen tai ulkomaisen sijoitusrahaston sijoitusra-
hasto-osuudet tai siihen rinnastettava yhteissijoitusyrityksen osuudet. Téhén sisdltyisivét sisil-
tyvit sijoitusrahastolaissa (2013/2019) tarkoitetut rahasto-osuudet ja muut yhteissijoitusyritys-
ten osuudet, jotka tayttivit sijoitusrahastolainsdidédnnon edellytykset.

Pykélén 2 momentin 4 kohtaan siséltyisivét kotimaiset tai ulkomaalaiset joukkovelkakirjat tai
muut vaihdantakelpoiset velkasitoumukset seké tillaisesta oikeudesta annettu talletustodistuk-
set. Talla tarkoitettaisiin suomalaisten julkisten ja yksityisten osakeyhtididen ja muiden niité
vastaavien sekéd suomalaisten ettd ulkomaisten yhteisdjen liikkeeseen laskemia joukkovelkakir-
joja ja muita velkasitoumuksia sekd ndistd annettuja talletustodistuksia. Joukkovelkakirjalainat
ovat yleiseen liikkeeseen laskettuja ja juoksuajaltaan pitkéaikaisia, yli vuoden pituisia, haltija-
papereita, joissa lainan kokonaismairé on jaettu useisiin pieniin osiin velkakirjoiksi. Useat arvo-
osuusjdrjestelméssi liikkeeseenlasketut joukkovelkakirjalainat ovat lainaehtojen mukaan rekis-
terdityjé joukkovelkakirjoja. Lainachtojen mukaan liikkeeseenlaskijalla on oikeus saada tiedot
velkojistaan. Joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskijoina voivat olla valtiot ja muut julkis-
yhteisot, suuret yritykset ja rahoituslaitokset. Joukkovelkakirjoja voidaan kutsua myos obligaa-
tioiksi. Joukkovelkakirja voi olla vaihtuva-, kiinted- tai nollakorkoinen taikka sidottu indeksiin.
Jos lainalla on huonompi etuoikeus kuin liikkeeseenlaskijan muilla sitoumuksilla, sitd kutsutaan
debentuurilainaksi. Vaihtovelkakirjaan siséltyy tyypillisesti oikeus vaihtaa lainaa, ehdoissa
médrityin tavoin, liikeeseenlaskijan osakkeisiin.

Pykélén 2 momentin 5 kohtaan siséltyisivit sijoituspalvelulain 1 luvun 14 §:n 3—7 ja 9 kohdassa
tarkoitetut optiot, termiinit ja muut johdannaissopimukset. Sijoituspalvelulain 1 luvun 14 §:n 3
kohdan mukaan rahoitusvilineelld tarkoitetaan optiota, termiinid tai muuta johdannaissopi-
musta, jonka kohde-etuutena on arvopaperi, valuutta, korko, tuotto, paastooikeus, toinen joh-
dannaissopimus, rahoitusmarkkinoihin liittyva indeksi tai muu tunnusluku ja joka voidaan to-
teuttaa luovuttamalla kohde-etuus tai tilittdmailld sen nettoarvo. 4 kohdan mukaan rahoitusvali-
neelld tarkoitetaan optiota, termiiniéd tai muuta johdannaissopimusta, jonka kohde-etuutena on
hyodyke ja joka on toteutettava tai voidaan toteuttaa nettoarvon tilitykselld jonkin osapuolen
niin halutessa muutoin kuin maksukyvyttdémyyden vuoksi tai sopimuksen paéttyessd muusta
syysté. 5 kohdan mukaan rahoitusvilineelld tarkoitetaan optiota tai muuta johdannaissopimusta,
jonka kohde-etuutena on hyddyke ja joka voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, kun silla
kéydddn kauppaa kaupankédynnisti rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld
markkinalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelmassa tai organisoidussa kaupankaynti-
jarjestelméssd lukuun ottamatta tukkutason energiatuotetta, jolla kdyddan kauppaa organisoi-
dussa kaupankéyntijérjestelméssd, ja joka on toteutettava kohde-etuus luovuttaen. 6 kohdalla
tarkoitetaan muuta kuin 5 kohdassa tarkoitettua optiota, termiinid tai muuta johdannaissopi-
musta, jonka kohde-etuutena on hyddyke ja joka voidaan toteuttaa kohde-etuus luovuttaen, jos
johdannaissopimusta ei ole tarkoitettu kaupallisiin tarkoituksiin ja se on muiden johdannaisso-
pimusten kaltainen. 7 kohdalla tarkoitetaan luottoriskin siirtoon tarkoitettua johdannaissopi-
musta. 9 kohdan mukaan rahoitusvilineelld tarkoitetaan luottoriskin siirtoon tarkoitettua joh-
dannaissopimusta.

Pykilin 2 momentin 6 kohtaan siséltyisi muu vaihdantakelpoinen ja yleiseen liikkeeseen usei-
den saman sisdltoisistd oikeuksista annettujen arvopaperien kanssa saatettu arvopaperi, jotka
oikeuttavat hankkimaan tai myyméén 1-4 kohdassa tarkoitetun arvopaperin, taikka arvopaperi,
jonka perusteella voi saada arvopaperin, valuutan, koron tai tuoton, hyodykkeen taikka muun
indeksin tai arvon perusteella maaraytyvén kateissuorituksen.
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Pykilidn 2 momentin 7 kohtaan siséltyisivat TVL:n 35 §:ssé tarkoitetut kapitalisaatiosopimuk-
set, sddstohenkivakuutukset seké eldkevakuutusta koskevia sopimukset.

Pykélén 2 momentin 7 kohtaan siséltyisi virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain 1 §:ssé tar-
koitetut virtuaalivaluutat.

Pykilan 2 momentissa siédettéisiin poikkeuksesta 2 momentin 1 kohtaan. Omaisuuden arvon-
nousutulon veronalaisena omaisuutena ei kuitenkaan pidettéisi asunto-osakeyhtiotd tai muuta
osakeyhtioti tai osuuskuntaa, jonka kokonaisvaroista enemmain kuin 50 prosenttia muodostuu
yhdestd tai useammasta kiinteistostd. Télld hetkelld Suomen verotusoikeus asunto-osakeyhtioi-
den sekéd muiden kiinteistdjen omistusta ja hallintaa harjoittavien osakeyhtididen tai osuuskun-
tien luovutusvoittojen suhteen toteutuu lukuun ottamatta erditd yksittiisia verosopimuksia.
Téstd syystéd edelld mainittujen yhtididen osakkeet ehdotetaan rajattavaksi omaisuuden arvon-
nousutulon perusteella maarittavan veron ulkopuolelle.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin poikkeuksista 1 momentissa sdddettyyn arvonnousutuloon.
Pykéldn 4 momentin 1 kohdan mukaan luonnollinen henkil6 ei kuitenkaan olisi omaisuuden
arvonnousutuloverovelvollinen, jos henkild ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen ja
verosopimuksen mukaan Suomessa asuva vahintddn neljan vuoden ajan Suomesta pois muuttoa
edeltdvien 10 vuoden aikana. Suomessa asumis- ja yleisesti verovelvollisuusjakson ei tarvitsisi
olla yhtdjaksoinen, vaan voisi tdyttyd my0s lyhyisté ajanjakoista, jotka yhteensd muodostaisivat
vihintddn 4 vuoden ajanjakson. Talld pyritddn rajaamaan muutosehdotuksen vaikutusta ulko-
maisen tydvoiman saantiin. Vahintian neljan vuoden jakso yleisesti verovelvollisena ja veroso-
pimuksen mukaan Suomessa asuvana viittaisi etabloitumiseen Suomeen, miké voitaneen pitié
perusteena Suomen verotusoikeudelle henkilon omaisuudelle Suomessa kertyneen arvonnousu-
tulon osalta.

Pykélén 3 momentin 2 kohdan nojalla henkil6 ei olisi omaisuuden arvonnousutuloverovelvolli-
nen, mikéli omaisuuden alaisen omaisuuden yhteenlaskettu kdypa arvo olisi vihemmén kuin
500.000 euroa. Hallinnollisen kustannusten pienentdmiseksi ehdotetaan, ettd omaisuuden ar-
vonnousutulon alaisen omaisuudelle asetettaisiin omaisuuden kdypdin arvoon perustuva ala-
raja. Tdmé selventéisi ehdotetun omaisuuden arvonnousutulon soveltamisalaa, kun Suomesta
pois muuttava henkild voisi omaisuuden kdyvén arvon perusteella paitelld, onko hén omaisuu-
den arvonnousutulon osalta verovelvollinen.

Pykilian 3 momentin 3 kohdan mukaan henkild ei olisi omaisuuden arvonnousutulon johdosta
verovelvollinen, mikéli arvonnousutulon veronalaisten omaisuuserien arvonnousutulon 46 b §:n
1 momentissa tarkoitettu laskennallinen luovutusvoitto on vihemmain kuin 100 000 euroa. Ta-
méan madran alittavasta laskennallisesta luovutusvoitosta ei seuraisi veroseuraamuksia. Tét4 ra-
jausta voidaan pitéé tarpeellisena, koska se rajaisi sédéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle lyhyet
oleskelut Suomessa ja omaisuuden vihdisend pidettdvét arvonnousut, joiden verottamista ei pi-
detd tarkoituksenmukaisena. Kohdan soveltaminen edellyttéisi laskennallisen luovutusvoiton
madrédn selvittdmistd verovelvollisuusaseman muutostilanteessa ja sen ilmoittamista Verohal-
linnolle.

Pykélén 3 momentin 4 kohdan nojalla henkil6 ei olisi omaisuuden arvonnousutulon perusteella
verovelvollinen, mikdli omaisuuden arvonnousutulon johdosta veronalainen omaisuus olisi
EVL:n 52 f §:n 1 momentissa sdddetyssa osakevaihdossa vastikkeeksi saatuja osakkeita. Omai-
suuden arvonnousutulon perusteella maarattava vero ei koskisi EVL 52 f §:n 1 momentissa sdi-
detyssé osakevaihdossa vastikkeeksi saatuja osakkeita, joita koskee TVL:n 45 §:n 5 momentti.
Osakevaihdossa saatujen osakkeiden arvonnousutulon osalta sovellettaisiin EVL:n 52 £ §:n 3 ja
4 momentissa sdddettyja sddnnoksia.
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46 b §. Omaisuuden arvonnousutulon laskeminen. Pykildssi sdddettéisiin omaisuuden arvon-
nousutulon laskemisesta laskennallisena luovutusvoittona.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd 45 b §:ssé tarkoitetun omaisuuden arvonnousutulon
madran laskemiseen laskennallisena luovutusvoittona sovellettaisiin soveltuvin osin, mitd 46
§:ssd ja 47 §:ssd sdddetddn luovutusvoiton laskennasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin laskennallisen luovutustappion huomioimisesta omaisuu-
den arvonnousutulon laskennallisessa luovutusvoitossa. Mikili omaisuuden kdypa arvo on ar-
vonnousutuloverovelvollisen Suomesta pois muuttoa edeltdvini pdivind vihemman kuin sen
hankintameno, laskennallinen luovutustappio huomioitaisiin muiden arvonnousutulon ve-
ronalaisten omaisuuserien laskennallisen luovutusvoiton vihennykseni, enintdin kuitenkin las-
kennallisten luovutusvoittojen yhteisméadraan saakka. Laskennallinen luovutustappio ei olisi vé-
hennyskelpoinen muusta tulosta. Omaisuuden arvonnousutulon johdosta toimitettavassa vero-
tuksessa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena sitd, ettd arvonnousutulon johdosta muodostuisi
verotuksessa vihennyskelpoista luovutustappiota, joka olisi vihennettdvissd muun omaisuuden
luovutuksesta muodostuvista tappioista tai josta voitaisiin vahvistaa pddomatulolajin tappiota.
Tédméin johdosta on tarkoituksenmukaista, ettd laskennallisen luovutustappion véhentdminen ra-
jataan tehtévéksi vain laskennallista luovutusvoittoa muodostavista omaisuuseristd ja vain enin-
tddn arvonnousutulon méiérdin saakka. Jos laskennallisia luovutustappioita on enemmén kuin
laskennallisia luovutusvoittoja, a veronalaista arvonnousutuloa ei muodostuisi, mutta mydskaan
luovutustappiota ei vahvistettaisi. Aiemmin muun omaisuuden luovutuksista syntyneet luovu-
tustappiot eivit olisi vdhennyskelpoisia arvonnousutulon laskennallisesta luovutusvoitosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, joiden perusteella jo laskettua, omaisuuden
arvonnousutulon johdosta veronalaista laskennallisen luovutusvoiton méardé oikaistaisiin. Py-
kdldn 3 momentin 1 kohdassa sdéddettdisiin Suomesta pois muuttamisen jélkeen tapahtuneen
omaisuuden arvon alentumisen huomioon ottamisesta arvonnousutulon maéréssia. Mikéli luo-
vutettaessa omaisuus vastikkeellisesti omaisuuden luovutushinta on alempi kuin laskennalli-
sessa luovutusvoitossa omaisuuden luovutushintana kéytetty arvo, arvonnousutulon maaraa oi-
kaistaisiin vahentdmalld arvonousutulosta laskennallisessa luovutusvoitossa kédytetyn luovutus-
hinnan ja tosiasiallisen luovutushinnan erotus.

Pykélén 3 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin arvonnousutulon méérian oikaisusta omistusajan
perusteella. Mikéli arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden omistusaika oikeuttaisi 46 §:ssd
tarkoitettuun korkeampaan hankintameno-olettamaan omaisuuden luovutushetkelld. arvonnou-
sutuloa voitaisiin oikaista korkeamman hankintameno-olettaman méaaralla.

Pykélén 3 momentin 3 kohdassa sdidettdisiin omaisuuden arvonnousutulon méairén oikaisusta,
jos arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden luovutus oikeuttaisi TVL:n 48 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaiseen sukupolvenvaihdoshuojennukseen. Arvonnousutulon méérdd oikaistaisiin
vihentdmalld laskennallisesta luovutusvoitosta TVL:n 48 §:n 1 kohdassa tarkoitetun sukupol-
venvaihdoshuojennuksen maéra.

Pykéldn 3 momentin 4 kohdassa séédettiisiin omaisuuden arvonnousutulon oikaisusta tilan-
teessa, jossa arvonnousutuloverovelvollinen henkild muuttaisi takaisin Suomeen. Arvonnousu-
tulon veronalaista tuloa oikaistaisiin, mikéli henkil6sté tulisi Suomessa yleisesti verovelvollinen
ja verosopimuksen mukaan Suomessa asuva viiden vuoden kuluessa Suomesta pois muutosta.
Jos Suomi saa tillaisessa tilanteessa sisédisen lainsdddédnnon ja verosopimuksen mukaisen vero-
tusoikeuden omaisuuteen, arvonnousutuloon perustuva vero poistettaisiin. Edellytyksend olisi
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lisdksi, ettei arvonnousutulon veronalaista omaisuutta olisi tosiasiallisesti luovutettu. Arvon-
nousutuloa Jos luonnollinen henkild on kuitenkin jo maksanut arvonnousutulon johdosta méaé-
ratyn veron ja hin omistaisi omaisuuden edelleen, maksettu vero palautettaisiin.

Pykélén 4 momentissa rajattaisiin 2 momentin 1 kohdan nojalla tehtédvad arvonnousutulon oi-
kaisua tilanteessa, jossa arvon alentuminen on johtunut yhtion voitonjaosta tai varojen jakami-
sesta osakkaille, varojen nostamisesta kapitalisaatiosopimuksesta, sddstohenkivakuutuksesta tai
saamisen takaisin maksusta. Saédntelylld rajoitettaisiin sitd, ettd arvonnousutulon maéraa voitai-
siin pienentdd toimilla, joilla arvonnousutulon alaisen omaisuuden arvo alentuisi arvonnousu-
verovelvollisen toimesta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin omaisuuden arvonnousutulon johdosta veronalaisen omai-
suuden hankintamenosta tilanteessa, jossa omaisuuden arvonnousutulon johdosta verovelvolli-
nen on muuttanut ulkomailta Suomeen. Jollei menetelmélain 9 b §:n 2 momentista muuta johdu,
omaisuuden hankintamenona pidettiisiin laskettaessa 1 momentin mukaista laskennallista luo-
vutusvoittoa toisessa valtiossa omaisuuden arvonnousun johdosta toimitetussa verotuksessa
kéytettyd luovutushintaa, jos se vastaisi omaisuuden kidypédé arvoa Suomeen muutettaessa. Mi-
kali 1ahtovaltiossa arvonnousun perusteella maksettava vero jdisi alle 3/5 vastaavasta tulosta
Suomessa maksettavasta verosta, ldhtovaltiossa maksettava vero hyvitettdisiin luovutusvoitosta
Suomessa maksettavasta verosta. Télldin hankintahintana pidettdisiin 14htovaltiossa kaytettya
hankintahintaa. Hyvitys ei kuitenkaan voisi ylittdd Suomessa tulosta maksettavaa veroa. Jos
lahtovaltiossa arvonnousun perusteella maksettava vero ylittdisi 3/5 vastaavasta tulosta Suo-
messa maksettavasta verosta, hankintahintana kiytettdisiin lahtdvaltiossa kdytettyd luovutus-
hintaa, jos se vastaisi omaisuuden kdypad arvoa Suomeen muutettaessa.

7.2 Laki kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

9 b §. Omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavan ulkomaisen veron hyvittiminen.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 9 b §. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettdi TVL:n 46 b
§:ssd tarkoitetun omaisuuden arvonnousutulon johdosta maksettavasta verosta vihennetdian se
toisessa valtiossa maksettu veron méira, joka vastaa samasta tulosta vastaavalta ajalta suoritet-
tujen verojen maarad, jos valtio, jossa verovelvollinen asuu omaisuutta luovutettacssa, ei va-
hennd omaisuuden hankintahintana Suomessa arvonnousutulon laskennallisessa luovutusvoi-
tossa kéytettyd arvoa tai ei poista kaksinkertaista verotusta. Hyvitys ei voisi ylittdi tuloverolain
45 b §:n 1 momentin nojalla suoritettavan arvonnousutulon perusteella suoritettavan veron maa-
rdi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ulkomaisen veron hyvittimisesta tilanteessa, jossa Suomeen
muuttanut henkild luovuttaa omaisuutta, johon on kohdistunut 1dhtévaltiossa arvonnousun pe-
rusteella maksettava vero. Jos 1dhtdvaltiossa omaisuuden arvonnousun perusteella maksetun ve-
ron mdird on vihemmén kuin 3/5 verosta, joka olisi maksettu Suomessa vastaavasta tulosta,
vero hyvitetddn luovutusvoiton perusteella Suomessa maksuunpantavasta verosta. Hyvitys ei
voisi ylittdd Suomessa luovutuksesta maksuunpantavan veron méaéras.

7.3 Laki verotusmenettelystia
50 b §. Vakuuden asettaminen luonnollisen henkilonomaisuuden arvonnousutulon verotusta ly-

kdttdessd. Pykalassa saddettiisiin luonnollisen henkilon arvonnousutulon verotusta lykattdessa
asettavasta vakuudesta.
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Pykilan 1 momentissa siéddettéisiin vakuuden asettamisesta, jos arvonnousutulon tuloksi luke-
mista lykattdviksi vaatinut verovelvollinen muuttaisi valtioon, joka ei kuulu EU:iin tai méérat-
tyihin ETA-alueen valtioihin. Verohallinto voi vaatia veron maksamisen turvaamiseksi va-
kuutta, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisestd perimittd. Kaytén-
ndssd néin olisi, jos arvonnousuverovelvollinen muuttaa muuhun kuin toiseen Euroopan unio-
nin jasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt
verovelvollisen jasenvaltion tai Euroopan unionin kanssa keskindisté avunantoa verosaatavien
perinndssé koskevan sopimuksen, joka vastaa keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja
muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndstd annetussa neuvoston direktiivissd
2010/24/EU sdidettya keskindistéd virka-apua.

Pykélin 2 momentin nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia vakuuden asettamisessa nouda-
tettavasta menettelystd. noudatettavasta menettelysta.

65 §. Muutoksenhaku tappiota, vihennyskelvotonta nettokorkomenoa ja opintolainavihennyk-
sen veroalijddmdd koskevaan pdcdtokseen. Arvonnousutuloon kohdistuvan ulkomaan veron hy-
vittdmisen osalta on tarpeen laajentaa verotuksen muutoksenhakusédénnoksia. VML:n 65 §:44n
ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan arvonnousutuloon kohdistuvan ulko-
maan veron hyvityksen osalta muutosta verotukseen saisi hakea siltd verovuodelta, jolta synty-
nyttd arvonnousutuloa ulkomaan veron hyvitys koskee.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Sdannoksid sovellettaisiin ensimmadisen kerran
vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 45 b ja 46 b § seuraavasti:

45b §
Omaisuuden arvonnousutulon verottaminen luovutuksena

Omaisuuden arvonnousutulo on veronalaista pddomatuloa, jos luonnollinen henkilé Suomen
lainsdddannon tai kaksinkertaisen verotuksen valttdmisti koskevan sopimuksen mukaan siirtyy
asuvaksi muualla kuin Suomessa. Arvonnousutulo katsotaan Suomesta pois muuttoa edeltévin
pdivin verovuoden pddomatuloksi. Verovelvollisen vaatimuksesta arvonnousutulo luetaan
muuttovuoden sijasta sen verovuoden tuloksi, jonka aikana omaisuus on luovutettu vastikkeel-
lisesti tai lahjana. Arvonnousutuloa ei tdlloin kuitenkaan lueta tuloksi, jos luovutus tapahtuu
viimeistdin kahdeksantena verovuonna muuttovuoden jilkeen tai sen jdlkeen. Jos verovelvolli-
nen laiminly6 ilmoitusvelvollisuutensa eika kehotuksesta korjaa laiminlydntid, Verohallinto voi
verovelvollista kuultuaan lisiti arvonnousutulon sen verovuoden tuloksi, jota laiminlyonti kos-
kee. Vero médratdin 45 b §:ssé tarkoitetun laskennallisen luovutusvoiton 100.000 euroa ylitta-
valtéd osin.

Omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavan padomatuloveron alaista omaisuutta
ovat:

1) edelld 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen vélittoméassd omistuksessa olevat suoma-
laisen osakeyhtion osakkeet, muun yhteison vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké
téllaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset seké niihin rinnastuvien ulkomaisten yhtiéiden
osakkeet, muiden ulkomaisten yhteisdjen vastaavat osuudet, elinkeinoyhtymien osuudet seké
tillaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset;

2) edelld 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen vilillisessd omistuksessa olevat, edella 1
kohdassa tarkoitettu osakkeet, osuudet tai talletustodistukset, jos verovelvollinen yksin tai yh-
dessd verovelvolliseen etuyhteydessd olevien yhtididen ja luonnollisten henkildiden kanssa
omistaa yli puolet edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yhtididen paddomasta tai jos verovelvollisella
yksin tai yhdessé verovelvolliseen etuyhteydessd olevien yhtididen tai luonnollisten henkildiden
kanssa on yli puolet edelld 1 kohdassa tarkoitettujen osakkeiden, osuuksien tai talletustodistus-
ten tuottamasta 4animaarasta;

3) kotimaisen tai ulkomaisen sijoitusrahaston sijoitusrahasto-osuudet tai siithen rinnastuvien
yhteissijoitusyrityksen osuudet;

4) kotimaiset tai ulkomaalaiset joukkovelkakirjat tai muut vaihdantakelpoiset velkasitoumuk-
set sekd tillaisesta oikeudesta annetut talletustodistukset;

5) sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 14 §:n 3—7 ja 9 kohdassa tarkoitetut optiot, termiinit
ja muut johdannaissopimukset;

6) muu vaihdantakelpoinen ja yleiseen liikkeeseen useiden saman sisdltoisistd oikeuksista an-
nettujen arvopaperien kanssa saatettu arvopaperi, jotka oikeuttavat hankkimaan tai myymaéén

52



edelld 14 kohdassa tarkoitetun arvopaperin, taikka arvopaperi, jonka perusteella voi saada ar-
vopaperin, valuutan, koron tai tuoton, hyodykkeen taikka muun indeksin tai arvon perusteella
madrdytyvén kateissuorituksen;

7) edelld 35 §:ssé tarkoitetut kapitalisaatiosopimukset, sddstohenkivakuutukset seki elikeva-
kuutusta koskevia sopimukset; tai

8) virtuaalivaluutan tarjoajista annetun lain (572/2019) 1 §:ssé tarkoitetut virtuaalivaluutat.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa sdddettyni osakeyhtiona ei kuitenkaan pidetd asunto-osakeyh-
tiotd tai muuta osakeyhtioté tai osuuskuntaa, jonka kokonaisvaroista enemmain kuin 50 prosent-
tia muodostuu yhdesté tai useammasta kiinteistdsta.

Edelld 1 momentissa sdidettyd ei kuitenkaan sovelleta, mikali

1) henkild ei ole ollut Suomessa yleisesti verovelvollinen vdhintddn neljan vuoden ajan ja
hénen verosopimuksen mukainen asuinvaltionsa ei ole ollut Suomi véhintdan neljén vuoden
ajan Suomesta pois muuttoa edeltdvien 10 vuoden aikana;

tai

2) omaisuuden arvonnousutulon alaisten omaisuuserien yhteenlaskettu kdypa arvo olisi va-
hemmaén kuin 500.000 euroa;

3) omaisuuden arvonnousutulon alaisen omaisuuden 46 b §:n 1 momentissa tarkoitettu las-
kennallinen luovutusvoitto on vihemmaén kuin 100 000 euroa;

4) omaisuuden arvonnousutulon alainen omaisuus on elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 f §:n 1 momentissa sdddetysséd osakevaihdossa vastikkeeksi saatuja osakkeita.

46 b §
Omaisuuden arvonnousutulon laskeminen

Edelld 45 b §:ssé tarkoitetun omaisuuden arvonnousutulon maardn maarittimiseen laskennal-
lisena luovutusvoittona sovelletaan soveltuvin osin, miti 46 ja 47 §:ssd sdddetéddn luovutusvoi-
ton laskennasta. arvonnousutulon

Mikali arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden kdypa arvo on edelld 45 b §:ssé tarkoitetun
verovelvollisen Suomesta pois muuttoa edeltivani paivand vihemmain kuin sen hankintameno,
laskennallinen luovutustappio huomioidaan muiden arvonnousutulon veronalaisten omaisuus-
erien laskennallisen luovutusvoiton vihennyksené, enintién kuitenkin laskennallisten luovutus-
voittojen yhteismddrddn saakka. Laskennallinen luovutustappio ei ole vihennyskelpoinen
muusta tulosta.

Arvonnousutuloa oikaistaan, mikali

1) mikali luovutettaessa omaisuus vastikkeellisesti omaisuuden luovutushinta on alempi kuin
laskennallisessa luovutusvoitossa omaisuuden luovutushintana kéytetty arvo, arvonnousutulon-
arvonnousutulon, enintddn laskennallisessa luovutusvoitossa kédytetyn luovutushinnan ja tosi-
asiallisen luovutushinnan erotuksella;

2) arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden omistusaika oikeuttaisi 46 §:ssd tarkoitettuun
korkeampaan hankintameno-olettamaan omaisuuden luovutushetkelld, enintdén korkeamman
hankintameno-olettaman maéaralla;

3) arvonnousutulon veronalaisen omaisuuden luovutus oikeuttaisi 48 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaiseen sukupolvenvaihdoshuojennukseen, enintdén laskennallisen luovutusvoiton méié-
riadn saakka; tai

4) edelld 45 b §:ssd tarkoitetusta verovelvollisesta tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen ja
verosopimuksen mukaan Suomessa asuva viiden vuoden kuluessa Suomesta pois muutosta eiké
arvonnousutulon veronalaista omaisuutta ole tosiasiallisesti luovutettu, enintdan laskennallisen
luovutusvoiton méaardan saakka;

Edelld 2 momentin 1 kohdan nojalla arvonnousutuloa ei oikaista, jos omaisuuden arvonalen-
tuminen on johtunut

1) voitonjaosta tai varojen jakamisesta; tai
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2) varojen nostamisesta kapitalisaatiosopimuksesta tai sdéstohenkivakuutuksesta; tai

3) saamisen takaisinmaksusta.

Jollei kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 9 b §:n 2 momen-
tista muuta johdu, verovelvollisen luovuttaessa omaisuutta, johon on toisessa valtiossa kohdis-
tunut omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettava vero, omaisuuden hankintamenona
kaytettdisiin toisessa valtiossa kdytettyd luovutushintaa, jos se vastaa omaisuuden kiypia arvoa
Suomeen muutettaessa.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
2023 sovellettavaan verotukseen.
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Laki

kansainviilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin
(1552/1995) uusi 9 b § seuraavasti:

9b§
Omaisuuden arvonnousutulon perusteella maksettavan ulkomaisen veron hyvittdminen

Jos valtio, jossa verovelvollinen asuu omaisuutta luovutettaessa, ei vihennd omaisuuden han-
kintahintana Suomessa arvonnousun verotuksessa kéytettyd arvoa tai ei poista kaksinkertaista
verotusta, vihennetdin tuloverolain 46 b §:ssé tarkoitetun arvonnousutulon johdosta maksetta-
vasta verosta se toisessa valtiossa maksettu veron maéré, joka vastaa samasta tulosta vastaavalta
ajalta suoritettujen verojen madrdd. Hyvitys ei voi ylittdd tuloverolain 45 b §:n 1 momentin
nojalla suoritettavan arvonnousutulon perusteella suoritettavan veron maaraa.

Jos verovelvollinen luovuttaa omaisuutta, johon on toisessa valtiossa kohdistunut omaisuuden
arvonnousun perusteella maksettava vero, omaisuuden luovutuksen johdosta maksettavasta ve-
rosta hyvitetdén mainitussa valtiossa maksettu vero, jos mainitussa valtiossa omaisuuden arvon-
nousun perusteella maksetun veron maird on vihemmin kuin 3/5 verosta, joka olisi maksettu
Suomessa. Hyvitys ei voi ylittdd Suomessa luovutuksesta maksuunpantavan veron mairéa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta
2023 sovellettavaan verotukseen.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 50 b § ja 65 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 984/2012, uusi 3 momentti seuraavasti:

50b§

Vakuuden asettaminen luonnollisen henkilonomaisuuden arvonnousutulon verotusta lykdttd-
essd

Vakuuden asettaminen luonnollisen henkilon omaisuuden arvonnousun verotusta lykattdessa
Jos verovelvollinen, joka on tuloverolain 45 b §:n 2 momentin mukaisesti vaatinut arvonousu-
tulon tuloksi lukemista lykattavéksi, muuttaa muuhun kuin toiseen Euroopan unionin jisenval-
tioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen
jasenvaltion tai Euroopan unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnisséa kos-
kevan sopimuksen, joka vastaa keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toi-
menpiteisiin liittyvien saatavien perinndsti annetussa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU sai-
dettyd keskindistd virka-apua, Verohallinto voi vaatia veron maksamisen turvaamiseksi va-
kuutta, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jdédmisestd perimétta.

Verohallinto voi antaa tarkempia mairdyksia vakuuden asettamisessa noudatettavasta menet-
telysta.

65§

Muutoksenhaku tappiota, vihennyskelvotonta nettokorkomenoa, opintolainavihennyksen ve-
roalijadmdd koskevaan pddtokseen sekd arvonnousutulon mddrddn

Tuloverolain 45 b §:ssé tarkoitettuun omaisuuden arvonnousutuloon kohdistuvan, kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annetun lain 9 b §:n 1 momentissa tarkoitetun ulkomaan veron
hyvityksen osalta muutosta saa hakea siltd verovuodelta, jolta syntynyttd arvonnousutuloa ul-
komaan veron hyvitys koskee.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta
20233 sovellettavaan verotukseen.

Helsingissd x.x.20xx
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