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konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa HE-luonnoksesta suurten konsernien
vahimmaisveroa koskevaksi lainsdadannoksi. Esitykselld on tarkoitus panna tdytantoon direktiivi (EU)
2022/2523 monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen
vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivin mukainen saantely toteutetaan erillisella
kansallisella lailla. Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2024 ja niita sovelletaan ensimmaisen
kerran 31.12.2023 alkavilta tilikausilta tulisi pdadosin voimaan

Verohallinto toteaa, etta kyse on erittdin monimutkaisesta ja paikoin vaikeasti ymmarrettavasta
kokonaisuudesta. Terminologia ja kasitteet ovat kaikki taysin uusia ja sadntely pitaa sisallaan erittdin
paljon yksityiskohtia, jotka voivat vaikuttaa kokonaisuuteen huomattavastikin.

Verohallinto esittda tassa lausunnossa paaosin yleisempia huomioita sadntelysta. Erityisempien
saannosteksteja ja perusteluja koskevien huomioiden osalta Verohallinto viittaa ministerion kanssa
kaytyihin keskusteluihin ja naissa esitettyihin huomioihin.

Yleisia huomioita saantelysta

Verohallinto esittda seuraavia yleisia huomioita sddannoksiin seka perusteluihin liittyen:

. Direktiivi pohjautuu OECD:n niin kutsuttuun pilari Il -sdantelyyn. OECD:n materiaalin
(mallisddannot, kommentaari ja siihen jatkossa hallinnollisen ohjeistuksen muodossa tulevat
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paivitykset) asema saantelyn keskeisena tulkintamateriaalina on tarkeda tuoda erittdin selvasti esille.
Kyse on globaalista OECD:n hankkeesta ja on erittdin tarkeaa, ettd saantelya tulkitaan
vyhdenmukaisesti eri maissa.

. Saantelyn tulkinta edellyttaa laajan taustamateriaalin hallintaa. Taman vuoksi on ensiarvoisen
tarkeda, etta lainvalmisteluaineisto sisaltaa kattavat ja johdonmukaiset viittaukset niin direktiiviin
kuin OECD:n materiaaliin. Naihin on viitattu osin saaddskohtaisissa perusteluissa, mika on erittain,
mutta naita on tuotava kattavammin viela esiin.

. Saantelykokonaisuuden ymmarrettavyyden kannalta on erittdin tarkeas, etta
lainvalmisteluaineistossa kaytetadan yhdenmukaisia kasitteitd johdonmukaisesti.

. On hyva, etta perusteluissa on tuotu esille milta osin saannokset koskevat tilanteita, joita ei
esiinny Suomen voimassa olevassa verojarjestelmassa

. Paikoin perusteluissa on kuvausta, miltd osin sdanndkset tulevat Suomessa sovellettavaksi ja
mita mikakin sdannos tarkoittaa Suomen jarjestelmaan peilattuna. Tata voisi lisata viela.

o Yleisesti vaikuttaisi silta, ettei tuloverotuksessa vakiintuneesti sovellettavista kasitteista ole
saatavissa synergiahyotyja uuden saantelyn tulkintaan. Tilanteet, joissa kasitteiden tulkinta on
vyhdenmukaista, olisi hyva korostaa erikseen.

o Luettavuuden ja selkeyden kannalta my@s lain sisdisiin viittauksiin esim. saanto - poikkeus -
poikkeuksen poikkeus -tilanteissa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota

Toteutuksesta omana verolajinaan

Verohallinto pitaa erittain tarkeana, ettd vahimmaisvero toteutetaan omana itsendisena
verolajinaan ja erillisena esimerkiksi yhteis6jen tuloverotuksesta. Aineelliset sdannot ovat taysin
omanlaisiaan ja menettelysdannoksista osa joudutaan raataldéimaan direktiivista. Toteuttamalla vero
omana itsendisen verolajinaan, valtytaan hankalilta rajapintakysymyksilta, ja toisaalta
minimiverotusta sovelletaan myos sellaisiin konserniyksikoihin, jotka eivat ole yhteis6jen
tuloverotuksen piirissa. Toteuttamisen kannalta mahdollinen yhteys saanndnmukaiseen verotukseen
monimutkaistaisi tydta huomattavasti saantelyn toteuttamisen aikataulun ollessa jo nyt erittdin
vaativa.
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Direktiivi jattaa kuitenkin kansallista liikkkumavaraa menettelyjen osalta. Esitysluonnoksen mukaan
verotusmenettelyyn sovellettaisiin pitkalti vastaavia sdannoksia kuin sddannénmukaisessa
tuloverotuksessa (tietyin eroin, jotka juontuvat direktiivista). Verohallinto pitaa tata ratkaisua
hyvana. Nain toimien voidaan soveltaa esimerkiksi osin prosesseja muutoksenhaussa sekd samoja
yleisia periaatteita, joita jo nykyisin sovelletaan laajemminkin verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Erityisesti sddantelyn laatimisen seka soveltamisen aikataulusta

Verohallinto huomauttaa, ettad taman erittdin monimutkaisen saantelyn osalta seka valmistelun etta
soveltamisen aikataulu ovat erittdin tiukkoja. Taustalla toki ovat kansainvalisesti sovitut sopimukset
ja aikataulut.

Verohallinto korostaa kuitenkin, etta jatkossa vastaavissa hankkeissa erityisesti pienen maan
kannalta olisi erittain tarkeaa saada huomattavasti enemman aikaa niin saantelyn valmistelulle kuin
ennen saantelyn soveltamisen alkamistakin. Aikataulun ollessa erittdin tiukka esimerkiksi kaikki
asiaan liittyvat ohjeet ja lomakkeet eivat missaan nimessa tule olemaan valmiita sdantelyn
voimaantulon yhteydessa, vaan tama edellyttda viela huomattavaa valmistautumista taman
jalkeenkin.

Rekisterditymisvelvollisuus suomalaisille konserniyksikdille

Verohallinto esittaa, etta saantelyyn otettaisiin mukaan myds rekisterditymisvelvollisuus
suomalaisille konserniyksikoille. Kyse olisi saantelyyn nahden ylimaaraisesta velvollisuudesta, mutta
vastaavan kaltaisia rekisterditymisvelvollisuuksia on otettu kaytt66n muissa valtioissakin, kuten
Ruotsissa.

Rekisterdintivelvollisuuden nojalla on mahdollista kerata kattavasti tiedot kotimaisista saantelyn
piirissa olevista yksikoista. Velvoitteen tarkoitus on helpottaa verovalvontaa seka veron piirissa
olevien konserniyksikdiden ohjausta. Saantelyn mukainen verovelvollisuus on olemassa
rekisteroitymisesta riippumatta. Saantelyn kohteena olevien toimijoiden ohjauksen kannalta on
parempi, mita aikaisemmin rekisterdityminen tapahtuu. Erityisesti teknisten ilmoitusvelvollisuutta
koskevien ohjeiden saaminen asiakkaiden kayttdon nopeasti on kriittistd, jotta asiakkailla on
mahdollisuus aloittaa tarvittavien jarjestelmamuutosten huomioiminen. Erityisesti alkuvaiheessa
kohdennettu viestintd ja ohjaus ovat tarkedssa roolissa, kun otetaan kayttoon taysin uutta verolajia
ja uudenlaista ilmoittamista.

Verohallinto esittda, etta rekisterdityminen olisi konserneille kertaluontoinen velvollisuus, kun
konserni tulee ensimmaisen kerran sadntelyn piiriin (muodostaa suuren monikansallisen tai
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kotimaisen konsernin). Myohemmat muutokset konsernirakenteessa on mahdollista paivittaa
taydennysveron tietoilmoituksen kautta ja Verohallinto voi tdman tehd3, jotta verovelvollisten
hallinnollinen taakka olisi mahdollisimman pieni. Jotta ohjausta ehdittaisiin tehda hyvissa ajoin, tulisi
rekisteroitymista edellyttaa ensimmaisen kerran esimerkiksi 10 kuukauden kuluttua saantelyn
voimaantulosta. Rekisterdintivelvollisuuden keskittamisen konsernissa tulisi myos olla mahdollista.

Verohallinto kiinnittaa kuitenkin huomiota my®ds siihen, etta olisi hyodyllista saada laajamittaisesti
tietoja konsernirakenteista. Tallaista tulisikin mahdollisuuksien mukaan myéhemmin selvittaa.

Myohadstymismaksut sekd veronkorotukset tilanteissa, joissa ilmoittamista on keskitetty

Ehdotus pitda sisallaan useassa kohdin mahdollisuuden keskittada erilaisten ilmoitusten antamista
konsernissa siten, ettei kunkin konserniyksikon tarvitse antaa yksittaisia ilmoituksia, vaikka nailla olisi
tdhan ilman keskittamista velvollisuus. Verohallinto kiinnittad huomiota siihen, ettd sanktioiden
osalta esityksen perusteluissa olisi hyva kuvata sanktioiden maaraamista tilanteissa, joissa eri
ilmoituksien antamista on keskitetty.

Verohallinto ymmartaa, etta vaikka ilmoittamisvelvollisuutta olisi konsernissa keskitetty,
laiminlyonnin tapahtuessa yksittdiset konserniyksikot vastaavat seuraamuksista edelleen.
Verohallinto kasittaa, etta keskittamisesta huolimatta velvoitteet ovat edelleen yksittaisilla yksikoilla
ja ndin ne vastaavat edelleen velvoitteiden laiminlydnnista, vaikka konsernissa olisi sovittu
ilmoitusten antamisen keskittamisesta yksittaiselle yksikolle.

Erdistda muista sddantelyn yhteydessa tehdyista ratkaisuista

Verohallinto kiinnittda huomiota seuraaviin ratkaisuihin, joita sdantelyn osalta:

. Ehdotuksen mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia eri ilmoituksilla
ilmoitettavista tiedoista, tietojen antamisen tavasta ja aikataulusta seka Verohallinto voi myds antaa
ilmoittamisvelvollisuutta rajoittavia maarayksia silloin kun ilmoittamisvelvollisuus olisi ilmeisen
tarpeeton. Verohallinto pitda ratkaisua hyvana. Ndin mahdollistetaan ilmoituksen tietosisallon
muutokset, mikali esimerkiksi OECD:n piirissa kehitettaisiin tdydennysveron tietoilmoitusta.
Verohallinto kasittaa, etta esimerkiksi tadydennysveroilmoituksen antamista voitaisiin ndin rajoittaa
tilanteissa, joissa veroa ei tulisi maksettavaksi. Tama helpottaisi myds konserniyksikdiden
hallinnollista taakkaa.
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. Esitysluonnoksessa ei ole erityisid maaradyksia verovastuiden jakaantumisesta. Verohallinto
pitda tata hyvana ratkaisuna, silla verovastuisiin voi liittya herkasti teknisia toteuttamisvaikeuksia.

. Esitysluonnoksen mukaan taydennysveroista ei olisi mahdollista saada Verohallinnon
ennakkoratkaisua ainakaan alkuvaiheessa. Tata perustellaan silld, ettd OECD:n Inclusive Framework
— jasenet ovat sitoutuneet implementoimaan GloBE-sddnn6t ns. common approach —
lahestymistavan mukaisesti ja Inclusive Framework tutkii vield erilaisia keinoja ja mekanismeja mm.
veroriitojen ennaltaehkaisyyn ja ratkaisuun liittyen. N&illd mekanismeilla voitaisiin lisdta sdantojen
soveltamiseen liittyvaa oikeusvarmuutta. Verohallinto pitaa ratkaisua ennakkoratkaisujen osalta
oikeana: Verotussaannot pohjaavat kansainvaliseen yhteisty6hon ja on tarkeaa, etta kansainvalisesti
nadita saantoja tulkittaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti. On perusteltua odottaa taman tyon
lopputuloksia ennen mahdollisista kansallisista veroriitojen ratkaisuun tahtaavista mekanismeista.
Myds Verohallinnan asiakkaat tulevat odottamaan mahdollisimman samankaltaista tulkintaa
jasenvaltioilta niin menettelyllisen kuin verosubstanssia koskevan saantelyn nakékulmasta. Joka
tapauksessa Verohallinto huomauttaa, etta ennakollisia keskusteluja asiasta on mahdollista kayda,
mika osaltaan paikkaa tarvetta ennakkoratkaisuille. Jos mahdollista, voisi olla hyodyllista sitoa
kansainvalisilla foorumeilla ndma mekanismit jo olemassa oleviin ratkaisuihin tai kehitystyéhon.
Yhteyksia esim. siirtohinnoitteluun voinee selvittaa, silla nyt ehdotettu saantely pitaa sisallaan myos
vaatimuksen eri lainkayttoalueilla olevien konserniyksikdiden valisten liiketoimien
markkinaehtoisuudesta.

Lopuksi

Muilta osin Verohallinto korostaa, ettd ehdotuksen mukainen verotus ja ilmoitusvelvollisuuden
hoitaminen voi vaatia sdantelyn kohteena olevilta konserneilta tietojen manuaalista yhdistamista,
eivatka tiedot valttamatta ole saatavissa suoraan konsernin taloushallinnon jarjestelmista.
Veroasioiden hoitamista tulisi paremminkin vieda suuntaan, jossa automaatiossa pystyttaisiin
hyodyntamaan tietoa talousjarjestelmista.

Ehdotetusta verosaantelysta aiheutuu Verohallinnolle huomattavia kustannuksia ja resurssitarpeita.
Nama vaikutukset on kuvattu esityksessa asianmukaisesti.

Padjohtaja Markku Heikura
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Johtava asiantuntija Lauri Luukkonen
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