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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle suurten
konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elinkeinoeldamaén valtuuskunta kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsdadannoksi ja esittda
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon direktiivi monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa.
Direktiivi ehdotetaan pantavaksi taytantoon direktiivin tarkoituksen ja sisallon mukaisesti ilman
muita kansallisia l[aajennuksia kuin kotimainen taydennysvero. Tama on oikea ldhtokohta
kotimaiselle lainsaadannolle. Sdantelyn mahdollisimman yhdenmukainen taytantédnpano eri maissa
on valttamatonta, kun sdantelyn kohteina ovat suuret monikansalliset yritykset, ja kaikki kansalliset
poikkeukset monimutkaistaisivat saantelya.

Direktiivi jattaa kansallista liikkumavaraa verotusmenettelyihin ja sanktioihin. Naista tulee saataa
tavalla, joka minimoi saantelysta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa toimijoille seka varmistaa
yritysten oikeusturvan.

Hallinnollisen taakan minimointi

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu siihen, etta yritysten hallinnollinen
taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitus sitoutuu koko valtioneuvoston tasolla "yksi sisdan,
yksi ulos” -periaatteeseen, jolla huolehditaan, etta uutta sdantelya esitettdessa velvoitteita
kevennetdadan muualta. Verotuksen osalta todetaan erikseen, ettei hallitus edistd veronkierron
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vastaisessa tyossa sellaisia hankkeita, jotka aiheuttavat suhteetonta hallinnollista taakkaa, ja jotka
ulottuvat laajemmalle kuin veronkierron vastaisen tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarpeen.

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta ehdotettujen muutosten Suomessa verotuottoja kasvattava
vaikutus olisi alkuvuosina keskimaarin noin 20 miljoonaa euroa vuodessa ja ne alenisivat
todennakadisesti myohempina vuosina. Lakimuutos lisda Suomen verotuottoja siten vain vahaisessa
maarin. Hallinnollisen taakan osalta esitysluonnoksessa arvioidaan asianmukaisesti, etta
alkuvaiheessa yritysten hallinnolliset kustannukset todennakoéisesti lisdantyisivat merkittavasti ja
jarjestelma lisdisi raportointitaakkaa myds pysyvasti. Verohallinto on arvioinut pelkastaan
investointikustannukset 2,1 miljoonan euron suuruisiksi, minka perusteella voi haarukoida
kustannusta jopa sadalla eri lainkdyttdalueella toimivalle kansainvaliselle konsernille.
Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi toimenpiteita, joilla hallinnollisen taakan lisdysta olisi tarkoitus
minimoida tai kompensoida.

Ehdotetun lain 8 luvun 4 §:ssa esitetaan sdadettavaksi Suomessa sijaitseville konserniyksikaoille
velvollisuus antaa direktiiviin perustuvan taydennysveron tietoilmoituksen lisaksi
taydennysveroilmoitus Verohallinnolle. Tdydennysveroilmoitus ei perustuisi direktiiviin, vaan kyse
olisi Suomen kansalliseen sdantelytarpeeseen liittyvasta pykalastd, jotta verotuksen toimittaminen
onnistuisi Suomen vero- ja oikeusjarjestelman edellyttamalla tavalla. Esitysluonnoksessa tarvetta
direktiiviin perustumattomalle ylimaaraiselle ilmoittamisvelvollisuudelle ei ole tarkemmin
perusteltu. Yritysten hallinnollista taakkaa ei pida lisata saatamalla ylimaaraisia kansallisia
ilmoittamisvelvoitteita, vaan verotus on kyettava toimittamaan direktiiviin perustuvien
harmonisoitujen ilmoittamisvelvoitteiden perusteella.

Hallinnollisen taakan pienentdamiseksi olisi myos tarkeaa pidentaa valiaikaisten safe harbour -
saannosten soveltamisaikaa seka aktiivisesti etsia kansainvalisessa yhteistydssa mahdollisuuksia
keventda saantelya.

Yritysten oikeusturva

Oikeusturvan nakdkulmasta olisi erittdin tarkeaa, etta yrityksille annettaisiin mahdollisuus hakea
Verohallinnon ennakkoratkaisua tdaydennysveroista. Kansainvalisten riidanratkaisumekanismien
keskeneraisyyden ei tulisi vaikuttaa mahdollisuuteen hakea ennakkoratkaisua Verohallinnolta. Koska
direktiivi velvoittaa Suomea saatamaan virheellisesta laintulkinnasta tehokkaita ja varoittavia
seuraamusmaksuja, yrityksilla tulee olla mahdollisuus selvittaa laintulkinta etukdteen.

Ennakkoratkaisun mahdollistamisen lisdksi myos sanktioiden tasoa tulisi tarkastella kriittisesti.
Esitysluonnoksen mukaan Verohallinto maaraisi myos tulkinnanvaraisessa tai epaselvassa tilanteessa
5 %:n suuruisen veronkorotuksen lisddntyneen tdydennysveron maarasta, ellei veronkorotuksen
maaraaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Voidaan katsoa, etta veronkorotuksen
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maaraaminen tulkinnanvaraisessa tai epdselvassa tilanteessa olisi erityisesti alkuvaiheessa
padsaantoisesti kohtuutonta ottaen huomioon taman poikkeuksellisen vaikeaselkoisen ja
monimutkaisen lainsdddannon nopean voimaantulon jo 31.12.2023. On vield epaselvaa, onko
yrityksilla tuolloin kdytettavissaan edes Verohallinnon antamia yleisia tulkintaohjeita.

Taydennysveron verolaji

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta direktiivin sdantelyyn perustuva tdaydennysvero muodostaisi
uuden itsendisen verolajinsa, joka suoritetaan valtiolle. Tatd perustellaan luonnoksessa silla, etta
taydennysvero tulee kantaa siten, ettei verovelvolliselle mydnneta sitd koskevia etuuksia. Mikali
taydennysveroa pidettaisiin tuloverona, voisi esitysluonnoksen mukaan olla hyvin vaikeaa varmistaa,
ettei esimerkiksi tappiontasaus tai ulkomaan veronhyvitys tosiasiassa vaikuttaisi tdydennysveron
maaraan.

Direktiivin johdantokappaleen 20 kohdan perusteella ei kuitenkaan nayttaisi olevan estetta sille,
etteikd Suomi voisi sisallyttaa tdydennysveroja koskevan saantelyn osaksi
yhteisoverojarjestelmaansa. Esitysluonnoksessa viitataan ilmeisesti direktiivin maaritelmia koskevan
3 artiklan 18 kohtaan, jonka mukaan ehdot tayttavalla tuloksilukemissaannolla tarkoitetaan
"sdaantoja, jotka on pantu taytantdon lainkayttoalueen kansallisessa lainsadadannossa, edellyttden
etta tallainen lainkayttoalue ei tarjoa kyseisiin sdantdihin liittyvia etuja". Direktiivista ei ilmene, etta
kansainvalisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen tai tappiontasausjarjestelman soveltaminen
taydennysveroihin olisivat sellaisia kiellettyja etuja, joiden vuoksi taydennysveroa ei voitaisi
sisallyttda Suomen yhteisdverojarjestelmaan. Tappiontasausmahdollisuus tai kansainvalisen
kaksinkertaisen verotuksen poistaminen eivat mydskaan vesittdisi saantelyn tavoitetta siitd, etta
konserneja verotettaisiin vahintdan minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missa valtioissa
toimintaa harjoitetaan. Lainvalmistelussa tehtya valintaa saataa taydennysvero uudeksi itsenadiseksi
verolajikseen tulisi tarkastella uudelleen silldkin perusteella, ettd tdydennysveroa tavoitteiltaan
vastaava valiyhteisotulon verotus toimitetaan osana Suomen yhteisdverojarjestelmaa sen
tuloldhteen tulona, johon valiyhteison osakkeet kuuluvat.

Kotimainen taydennysvero

Direktiivissa valinnaisen kotimaisen taydennysveron sisallyttdaminen Suomen lainsaadanté6n on
asianmukainen valinta. Sdantelyratkaisu on perusteltu esitysluonnoksessa selkeasti.

Verovaje-termin kaytto
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Esitysluonnoksessa kdytetddn termia verovaje kuvaamaan nyt sdadettavan vahimmaisveron ja
kyseisen lainkayttoalueen kansallisen tuloveron vilista erotusta. Termi on harhaanjohtava.
Verovajeella kuvataan Verohallinnon mukaan lainmukaisen verokertyman ja todellisen
verokertyman valista erotusta ja sitd syntyy tahallisista laiminlydnneistd, osaamattomuudesta
aiheutuvista virheista sekd maksukyvyttomyydesta. Naista ei ole kysymys tdssa lakiehdotuksessa,
joten verovaje-termia ei pida tassa yhteydessa kayttda. Verovajeen sijaan voitaisiin puhua
esimerkiksi minimiveron alituksesta.

Esitysluonnokseen sisaltyvat konserniyritysten maaritelmat

Ehdotetun lain 1 lukuun sisaltyy yli viidenkymmenen pykalan verran maaritelmia. Selvyyden vuoksi
saannoksissa olisi hyva kayttda mahdollisimman paljon Suomen lainsdadannossa vakiintuneita
kasitteita.

Ehdotetun lain 1 luvun 6 §:n mukaan konsernilla tarkoitettaisiin sellaisten yksikdiden joukkoa, jotka
ovat toisiinsa etuyhteydessa omistuksen tai maardysvallan kautta siten, ettd niiden varat, velat,
tulot, menot ja rahavirrat on yhdisteltava ylimman emoyhtion konsernitilinpaatokseen tai on jatetty
yhdistelematta yksinomaan koon tai epaolennaisuuden takia tai siksi, etta sita pidetaan
kaupankayntitarkoituksessa. Toisin kuin direktiivissa, saanndsehdotuksen 1 kohdan sanamuodossa ei
viitata hyvaksyttavaan tilinpaatosstandardiin konsernikasitteen perustana. Sdanndksen perusteluissa
konsernin muodostumisen perusteena mainitaan ehdotetun lain 1 luvun 9 §:ssd maaritetty
konsernitilinpdatos. Konsernitilinpaatoksella voidaan tarkoittaa joko hyvaksyttavan
tilinpaatosstandardin (kansainvéliset tilinpadtosstandardit ja EU-valtioiden kansalliset
kirjanpitosaannot) tai hyvaksytyn tilinpdatdsstandardin (muut valvonnan kohteena olevat
kirjanpitosdaannot) mukaisesti yhdisteltya konsernitilinpdatosta.

Nain ollen konsernin maaritelma nayttaisi vastaavan olennaisilta osin Suomen verolainsdadantoon jo
sisaltyvaa termia liikekirjanpidollinen konserni. Se viittaa konserniin, joka koostuu kaikista niista
yksikoista, jotka on taysimaaraisesti sisallytetty kansainvalisten tilinpdatosstandardien tai kansallisen
tilinpaatosjarjestelman mukaisesti laadittuun konsernitilinpaatokseen. Selkeyden vuoksi myds
ehdotetun lain konsernimaaritelmassa tulisi kayttda Suomen verolainsdaadanndssa vakiintunutta
liikekirjanpidollisen konsernin kasitetta mukaan lukien ne yksikot, jotka on jatetty yhdistelematta
konsernitilinpdaatdkseen yksinomaan niiden pienen koon tai olennaisuusperusteiden vuoksi taikka
sen vuoksi, ettd yksikot ovat myytavana. Konsernimaaritelmassa ei ole tarpeen mainita etuyhteytta,
silla lakiehdotuksessa ei ole maaritelty, mita verolainsaadantéon sisaltyvaa etuyhteysmaaritelmaa
tassa sovellettaisiin, eika kirjanpidossa konserni muodostu etuyhteyden vaan maaraysvallan
perusteella.

Saannosehdotuksen 2 kohdan mukaan konsernilla tarkoitettaisiin myos lainkayttoalueella sijaitsevaa
yksikk®a, jolla on vahintaan yksi toisella lainkayttoalueella sijaitseva kiintea toimipaikka. Tama
konsernimaaritelma on muuhun vero- ja kirjanpitosaantelyyn nahden erittdin poikkeuksellinen, ja
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siina tulisi tasmentaa direktiivin mukaisesti, ettd kysymys on yksikosta, joka ei kuulu toiseen
konserniin.

Lisaksi ehdotetun lain 1 luvun 4 §:ssa saddettaisiin laissa sovellettava yksikon maaritelma, joka sekin
poikkeaa verolainsaadantoon jo sisaltyvista yksikoista. Sdannoksen mukaan yksikoélla tarkoitetaan
oikeushenkilda tai sellaista jarjestelya, joka laatii erillisen kirjanpidon. Sanamuodosta ei selkeasti
ilmene, tarkoitetaanko sadannoksessa oikeushenkilda tai muuta kirjanpitovelvollista jarjestelya vai
oikeushenkilda tai muuta sellaista jarjestelya, joka laatii erillistilinpaatoksen. Esimerkiksi
esitysluonnoksen sivulla 8 viitataan erillisen tilinpaatoksen laatimiseen, mutta lakitekstissa
kirjanpitoon. Maaritelmaa tulisi tasmentaa.

Emoyrityksesta kaytetdan esitysluonnoksessa vaihtelevasti nimityksia emoyhtio ja emoyksikko.
Kirjanpitolaissa kaytetty termi emoyritys kuvaa vakiintuneesti suomen kielessa yritysta, jolla on
maaraysvalta toisessa yrityksessd. Osakeyhtidlaissa kdytetdadan osakeyhtiomuotoisista emoyrityksista
termia emoyhtio. Termid emoyksikko kdytetddan suomen kielessa sen sijaan ldhinna koneista ja
laitteista. Nyt ehdotetussa sddntelyssa olisi perusteltua kayttad termia emoyritys, silla se kattaa
oikeudelliselta muodoltaan erilaiset yritykset, ja konsernin emoyritys maaritelldan lakiehdotuksessa
kirjanpidon kautta.

Vastaavasti esitysluonnoksessa kaytetyt termit tytaryritys, tytaryhtio ja tytaryksikko tulisi
yhtenaistaa ja kdyttaa naista suomen kielessa vakiintunutta kirjanpidollista termia tytaryritys.

Kujanpaa Emmiliina
Elinkeinoelaman valtuuskunta
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