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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle suurten konsernien véhimmaisveroa
koskevaksi lainsaadannoksi (VN/9714/2023)

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsdaadanndoksi. Esityksen taustalla on tarve panna
taytantoon neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten
konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivi pohjautuu
OECD:n pilari Il -sdaantelyyn, jonka tavoitteena on, ettd konserneja verotettaisiin vahintaan
minimitason mukaisesti riippumatta siitd, missa valtioissa toimintaa harjoitetaan. Tarkoituksena on
varmistaa, etta tosiasiallinen verotaso on vahintaan 15 prosenttia. Esityksessa ehdotetaan, etta
tdydennysvero muodostaisi uuden itsendisen verolajinsa, joka suoritetaan valtiolle.

Esitysluonnos vaikuttaa vastaavan direktiivissa esitettya saantelya. Ehdotus ja sen sisaltama
saantelymalli on kuitenkin sen verran laaja ja monimutkainen kokonaisuus, ettda minun ei ole
mahdollista esittaa siita yksityiskohtaisia kommentteja, vaan ainoastaan eraita yleisempia
huomioita:

Lailla sdatamisen vaatimus

Perustuslain 81 §:n mukaan veroista tulee sdataa lailla, joka sisaltda saannokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Nakemykseni mukaan ehdotus
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tayttaa lailla sadtamisen minimivaatimukset, mutta ei kovin kirkkaasti — voisi jopa sanoa, etta vain
muodollisesti. Ymmartadkseni OECD on julkaissut paljon vahimmaisveroa koskevaa materiaalia, jota
mahdollisesti kdytetdaan saantelyn tulkinnassa. N&ita kaikkia tulkintaohjeita ei sisally
esitysluonnokseen eika niista varsinaisesti tulla saatamaan lailla.

Asetelma ei ole kuitenkaan uusi: vaikka OECD ei ole lainsaataja, on kansalliseen verojarjestelmaan
niin meilld kuin monissa muissakin maissa tosiasiallisesti tullut paljon sen tyyppista materiaalia, joka
ei ole luettavissa verolaista ja jonka sitovuuden taso (tai oikeuslahdeopillinen asema yleisemmin) ei
ole ollut aivan selva. Kansainvilisella veroyhteisty6lla on saatu paljon aikaiseksi, mutta samalla
perinteinen oikeuslahdeoppi oikeusldahteiden hierarkioineen on joutunut venymaan.

Kovin haitallista ei liene, jos oikeusteorian perinteisid oppeja joudutaan hieman sdatamaan, mutta
haitallisempaa on se, jos tdma heikentaa verotuksen ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta.

Vaikutuksista

Vaikutukset Suomen verotulojen kannalta tuntuvat olevan varsin vahaiset, mutta sen sijaan uusi
vero ja siihen liittyvat laskentavaatimukset lisddvat merkittavasti suomalaisten yritysten hallinnollista
taakkaa kuten my0s veroviranomaisten tyota. Tamankin sadntelyn taustalla on ollut erdiden
monikansallisten yritysten harjoittama ns. aggressiivinen verosuunnittelu, mihin on pyritty etsimaan
ja asettamaan rajoja OECD- ja G20-maiden yhteisellda BEPS-hankkeella.

Tama kaikki on johtanut hyvin monimutkaisiin verosdantelymalleihin ja erilaisiin
raportointivelvoitteisiin. Yritykset ovat eri yhteyksissa esittaneet huoliaan seka hallinnollisen
tydmaaran kasvusta ettd jossakin maarin myos verotuksen oikeusvarmuuden heikkenemisests,
mutta naille ndkokohdille ei ole hirvedn suurta painoarvoa annettu uusia kansainvalisen tason
saantelymalleja valmisteltaessa. Joskus naitd huolia on jopa vahatelty.

Talle asialle kansallinen lainsaatdja, jonka tehtavana on valmistella direktiivin tadytantdéonpanoa, voi
tehda melko vahan. Mutta niissa puitteissa, kun se on mahdollista, tuntuisi etenkin tassa asiassa
oikealta ja kohtuulliselta kuunnella tarkasti niita yrityksia, joita tdma saantely tulee kdytannossa
koskemaan. Loytyyko joitain keinoja hallinnollisen taakan vahentamiseksi tai oikeusvarmuuden
parantamiseksi?

Vahimmaisveron kdyttoonotto tulee teettdmaan paljon lisdtyotd myos Verohallinnon puolella.
Jollain tavoin tulisi varmistaa sekin, ettd Verohallinnolla on riittavat resurssit ja ettd naita resursseja
voidaan allokoida muun muassa sellaiseen ohjaustyohon, jota tdllainen muutos edellyttaa.
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