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Esiselvityshanke: kanavointikykyinen rahapelijarjes-
telma - vaihtoehtojen tarkastelu

Toimikausi
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Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministeri

PL 26
00023 Valtioneuvosto

Sisaministerid on tdnaan asettanut esiselvityshankkeen arvioimaan rahapelien toimeenpa-
noa koskevaa yksinoikeusjarjestelmaa.

Hankkeen toimikausi on 5.1.— 15.4.2023.

Arpajaislain (1047/2001) tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan taata yleishyddyllisiin arpajai-
siin osallistuvien oikeusturva, estda arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka eh-
kaista ja vahentaa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja tervey-
dellisia haittoja. Nykyisin lain tavoitteiden on katsottu parhaiten toteutuvan yksinoikeuteen
perustuvassa rahapelijarjestelmassa. Veikkaus Oy:lla on arpajaislaissa saadetty yksinoi-
keus toimeenpanna rahapeleja. Laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa saadetaan
muun ohella rahapelien eri toimeenpanomuodoista, markkinoinnista ja rahapelitoiminnan
valvonnasta lain tavoitteiden toteuttamiseksi.

Euroopan unionissa ei ole rahapelien toimeenpanoa koskevaa yhteista lainsdadantoa,
vaan kullakin jasenvaltiolla on oikeus toteuttaa omaa rahapelipolitikkaa, valita oma raha-
pelijarjestelmansa ja antaa sen toimeenpanoa koskeva normistonsa. Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndssa on kuitenkin asetettu edellytyksia erilaisille rahapelijar-
jestelmille. Kansallisesta likkumavarasta huolimatta jarjestelmien on oltava yhteensopivia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT) turvattujen sisdmarkkinoi-
den perusvapauksien kanssa. Esimerkiksi monilupajarjestelmien on toimittava Iapinaky-
vasti ja syrjimattdmasti ja toisaalta yksinoikeuteen perustuvat rahapelijarjestelmat eivat voi
perustua jasenvaltion taloudellisiin intresseihin.

Kaikissa jasenvaltioissa on rajoitettu rahapelien toimeenpanoa. Kaytanndssa kaytetyt jar-
jestelmavaihtoehdot ovat lisenssi- tai monopolijarjestelma tai naiden yhdistelma. Euroopan
unionin tuomioistuin on vahvistanut, ettd SEUT-sopimuksessa maarattyihin perusvapauk-
siin kuuluvat myds rajat ylittavat rahapelit.

Suomessa yksinoikeusjarjestelman sailyttaminen arpajaislain uudistuksilla poikkeaa niista
rahapelipoliittisista perusratkaisuista, joita muissa EU-maissa on tehty. Esimerkiksi Ruot-

sissa siirryttiin lisenssijarjestelmaan vuonna 2019. Euroopan talousalueen maista ainoas-
taan Suomessa ja Norjassa on kaytdssa laaja rahapelaamista koskeva yksinoikeusjarjes-
telma.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@govsec.fi
Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi
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Rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen osalta tutkimustietoa lisenssi- ja yksinoikeuspoh-
jaisten jarjestelmien eroista on rajatusti saatavilla. Jarjestelmaa olennaisempaa rahapeli-
haittojen torjunnan kannalta vaikuttaisi olevan se, miten rahapelitarjontaa saannelldan ja

ohjataan.

Veikkaus Oy tilitti valtiolle tuottona 680 miljoona euroa vuonna 2021. Liséksi Veikkaus Oy
maksoi arpajaisveroa noin 60 miljoonaa euroa. Rahapelitoiminnan tuotolla on kaytadnndssa
ollut huomattava yhteiskunnallinen merkitys ja silld on rahoitettu laaja-alaisesti erilaisia
yleishyddyllisia ja muita laissa sdadettyjen kayttdtarkoitusten mukaisia toimintoja. Rahape-
litoiminnan tuotto on viime vuosina vahentynyt rahapelihaittojen ehkaisya ja vdhentamista
koskevien tehostamistoimenpiteiden ja pelaamisessa tapahtuneiden muutosten, kuten di-
gitalisoitumisen johdosta. Eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa hallituksen esitys,
jossa ehdotetaan, etta Veikkaus Oy:n tuotto kaytettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion
talousarvion mukaisiin menoihin ilman laissa saadettyja kayttokohteita (HE 255/2022 vp).

Arviot yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisiin rahapeleihin havityn rahan maarasta vaihtele-
vat, mutta sen on arvioitu olevan vuosittain noin 250-300 miljoonaa euroa. Yksinoikeusjar-
jestelman ulkopuoliseen rahapelaamiseen suuntautuva kysynta kohdistuu erityisesti ver-
kon valityksella tarjottaviin vedonlydnti- ja kasinopeleihin. Veikkaus Oy on osavuosikat-
sauksessaan (29.8.2022) esittanyt arvioita yhtion markkinaosuudesta ja yksinoikeusjarjes-
telman ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen maarasta. Suomen digitaalisen rahapelaa-
misen markkinoista Veikkaus Oy:n osuus on laskenut yhtién oman arvion mukaan noin
54%:iin ja kilpaillun digimarkkinan osalta noin 40%:iin. Yksinoikeusjarjestelman ulkopuo-
lelle suuntautuvan rahapelaamisen maaraa ja yleisyytta selvitetddn muun muassa vaesto-
kyselyin. Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle pelaava vaesténosuus on viime vuosina va-
kiintunut noin 5-6 %:iin.

Arpajaislain vuoden 2022 alussa voimaan tulleessa uudistuksessa lakiin lisattiin useita yk-
sinoikeusjarjestelman kanavointikykya tukevia ja rahapelihaittojen torjuntaa tehostavia
saanndksia. Eduskunnassa kasittelyssa olevalla tuoton kayttétarkoituksia muuttavalla ar-
pajaislain uudistuksella on katsottu olevan yhteiskunnallista merkitysta sen tukiessa raha-
pelihaittojen torjuntaa nykyistd mallia paremmin. Kuluvalla vaalikaudella rahapelihaittojen
torjuntaa on vahvistettu myo6s toukokuussa julkaistulla rahapelipoliittisella ohjelmalla. Li-
saksi Veikkaus Oy on vaalikauden kuluessa toteuttanut useita rahapelihaittojen torjuntaa
vahvistavia toimenpiteita. Naiden toimenpiteiden vaikutuksista yksinoikeusjarjestelman ky-
kyyn ohjata rahapelikysyntaa Veikkaus Oy:n tarjontaan, jarjestelman ulkopuolelle suuntau-
tuvan rahapelaamisen maaraan ja rahapelihaittojen torjuntaan on tarkeaa seurata ja arvioi-
da.

Tavoite ja tehtava

Organisointi

Hankkeen tavoitteena ja tehtdvana on arvioida yksinoikeusjarjestelman nykytila suhteessa
arpajaislaissa saadettyihin tavoitteisiin, tarkastella esiselvityksen kannalta relevanteissa
maissa kaytossa olevia rahapelijarjestelmia ja arvioida erilaisten rahapelijarjestelmien yh-
teiskunnallisia hydtyja ja haittoja. Tavoitteena on luoda tilannekuva ja laatia kartoitus erilai-
sista rahapelijarjestelman vaihtoehtoisista malleista poliittisen paatdksenteon tueksi. Hank-
keessa kartoitetaan lainsaadantdon, oikeudellisiin kysymyksiin, rahapelien markkinointiin
liittyvid sekd muita muutostarpeita, joita mahdollinen siirtyminen lisenssipohjaiseen raha-
pelijariestelmaén digitaalisessa pelaamisessa edellyttaisi. Hankkeessa on erityisesti kiinni-
tettava huomiota rahapelaamisesta aiheutuviin haittoihin, jarjestelman kanavointikykyyn,
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen maaraan ja yleisyy-
teen ja Veikkaus Oy:n markkinaosuuteen eri rahapeleissa. Hankkeessa tarkastellaan eri-
tyisesti digitaalisen kanavan kasinopeleja ja vedonlydntid. Lisdksi kartoitetaan lisenssijar-
jestelmaa koskevat EU-oikeudelliset reunaehdot ja ne seikat, milla eri tavoin lisenssijarjes-
telma vaikuttaisi valtion tuloihin ja menoihin.

Selvityshenkildiksi kutsutaan Harri Sailas, Riitta Matilainen, Mikko Alkio ja Tuija Brax,
joiden tehtavana on laatia raportti hankkeen toimeksiannon toteuttamiseksi.
Selvityshenkildiden puheenjohtajana toimii Harri Sailas. Selvityshenkildiden tueksi asete-
taan virkamiestydryhma, jonka jasenina toimivat edustajat sosiaali- ja terveysministeridsta,
valtioneuvoston kansliasta, tyd- ja elinkeinoministeridsta, valtiovarainministeridsta ja sisa-
ministeridsta. Virkamiestydryhman puheenjohtajana toimii edustaja sisaministeriosta.
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Tyoryhman sihteereina toimivat edustajat sisaministerion poliisiosastolta, sosiaali- ja
terveys-ministeridsta ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta. Tyéryhman on
kuultava eri asiantuntijoita.

Tydryhmaa asetettaessa on otettava huomioon naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 a §:n mukainen vaatimus vahintaan 40 % sukupuolijakaumasta
miesten ja naisten valilla.

Hankkeen tukena toimii poliittinen ohjausryhma, joka seuraa hankkeen etenemista. Oh-
jausryhma muodostuu sisdministerion, valtioneuvoston kanslian, sosiaali- ja terveysminis-
teridon, opetus- ja kulttuuriministerion seka oikeusministerion poliittisista valtiosihteereista
seka sisaministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikdista ja valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston osastopaallikdsta:

valtiosihteeri Akseli Koskela, SM, puheenjohtaja
valtiosihteeri Juho Orjala, STM

valtiosihteeri Eila Makipaa, STM

valtiosihteeri Vesa Vuorenkoski, VNK
valtiosihteeri Tuomo Puumala, OKM
valtiosihteeri Mikaela Nylander, OM
kansliapaallikko Kirsi Pimia, SM
kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi, STM
osastopaallikké Kimmo Viertola, VNK

Kustannukset ja rahoitus

Sisaministerid, valtioneuvoston kanslia seka sosiaali- ja terveysministerid vastaavat selvi-
tyshenkildiden palkkioista aiheutuvista kustannuksista. Muilta osin kukin hankkeeseen
osallistuva ministeri¢ vastaa omista kustannuksistaan.

Sisaministeri Krista Mikkonen

Osastopaallikon sijaisena, poliisijohtaja Stefan Gerkman

Selvityshenkil6t
Ohjausryhman jasenet
Valtioneuvoston kanslia

Ty6- ja elinkeinoministerid
Maa- ja metsatalousministeri
Sosiaali- ja terveysministeri6
Valtiovarainministerio
Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Poliisihallitus

Rahapeliasioiden neuvottelukunta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Veikkaus Oy
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