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OIKEUSMINISTERIO Muistio
Lainsaadantoneuvos
Liisa Lehtimiki 16.10.2006

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi liiketoimintakiellosta annetun lain seki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
(HE 82/2006)

Liiketoimintakiellosta

Tuomioistuin voi maarita vakaviin talousrikoksiin syyllistyneen henkilon liiketoiminta-
kieltoon. Kiellolla pyritddn estdmidn sopimattoman liiketoiminnan jatkaminen ja silld
halutaan suojata erityisesti velkojia, sopimuskumppaneita, julkista taloutta seka tervettéd
ja toimivaa taloudellista kilpailua. Liiketoimintakieltoon méairitty ei saa itse tai toista
vilikdtens kayttden harjoittaa litketoimintaa Suomessa. Kiellon pituus miiritidn vihin-
tidn kolmeksi ja enintd@n seitsemiksi vuodeksi. Poliisi valvoo, harjoittaako henkild
kiellosta huolimatta liiketoimintaa. Liiketoimintakiellon rikkomisesta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddan kahdeksi vuodeksi.

Tuomioistuimen misradmit liiketoimintakiellot merkitdan Oikeusrekisterikeskuksen
ylldpitdmaén julkiseen rekisteriin. Tdlld hetkelld voimassaolevien liiketoimintakieltojen
kokonaismaird on 768. Tand vuonna on midritty 199 liiketoimintakieltoa (tilanne
12.10.2006). Kieltoon maaraamisen edellytyksid tarkistettiin vuonna 1998, ja sen jil-
keen kieltoon madrittyjen lukumédra on noussut, jota lakia sdddettiessd ennakoitiinkin.

Esityksessi halutaan tehostaa liiketoimintakiellon valvontaa. Esitys liittyy pdiministeri
Matti Vanhasen hallitusohjelmaan, jonka mukaan talousrikosten ja harmaan talouden
estimiseksi ja rikoshyddyn takaisinperimisen tehostamiseksi kehitetddn lainsaddidntod
seki viranomaisten yhteistoimintaa.

Liiketoimintakiellon valvonnan tehostaminen

Liiketoimintakiellon tavoitteiden kannalta on keskeistd se, etti kiellon noudattamista
valvotaan ja valvonta on uskottavaa, ts. kiinnijadmisriski kiellon rikkomisesta on todel-
linen. Valvonnan tehokkuutta voidaan lisétd — paitsi lisddmalla poliisin resursseja, kuten
dskettdin on tehty — varmistamalla, ettd poliisi saa tarvitsemiaan tietoja my0s muilta
viranomaisilta. T#té varten poliisilla on jo nykyisin laajat tietojensaantioikeudet. Esityk-
selld pyritdsan lisddmddn muiden viranomaisten oma-aloitteisuutta tietojenannossa ja
ehdotetaan, ettd viranomaisten tulisi toiminnassaan kiinnittda liiketoimintakieltoon
huomiota ja ilmoittaa poliisille seikoista, joilla voi olla valvonnan kannalta merkitysta.
Tillaisia viranomaisia ovat

- verohallinto, tulli ja ulosotto

- konkurssiasiamies ja palkkaturvaviranomainen

- julkisista varoista etuuksia ja avustuksia myontdvit viranomaiset sekd

- elinkeinotoimintaan liittyvid lupa- ja valvontatehtédvid hoitavat viranomaiset.
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Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi,
jotta myos verohallinto voisi antaa poliisille tietoja niin kuin muutkin edelld tarkoitetut
viranomaiset. Muiden viranomaisten osalta laissa on jo sdidnnokset, joiden nojalla vi-
ranomaiset voivat tietoja antaa.

Viranomaiset saisivat tiedot kielloista litketoimintakieltorekisteristd sihkoisesti. Rekis-
terin tietosisdltod ja tietojen luovuttamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan samalla tar-
kistettavaksi.

Kaupparekisterin tiedot

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi merkittiva kaupparekisteriin tieto liiketoimintakiel-
losta, jos kieltoon médritty henkild on yrityksen vastuutehtdvissa. Nykyisinkin merkintd
tehdiin, mutta nimenomaista sadnnostd asiasta ei ole. Asema yrityksen johtamistehti-
vissd ei lakkaa suoraan liiketoimintakiellon perusteella, vaan edellyttdd asianomaisen
yhteistlainsaadannon mukaisia toimia. Kaupparekisteri ei omasta aloitteestaan poista
henkil6ita vastuutehtavista.

Jos kaupparekisteriin pyydetddn merkitseméin yhtié tai muu yhteiso, jonka johtotehta-
viin kuuluu kieltoon mééritty henkilo, kaupparekisteri ei voi rekisterdintid tehda. Es1—

- tyksessd ehdotetaan, ettd asiasta otetaan lakiin mmenomamen saannos.

Liiketoimintakiellon sisillon tiydentiminen

Poliisin tiedossa on, ettd Suomessa liiketoimintakieltoon méarityt henkilét ovat perus-
taneet Viroon yrityksid. Yritykset toimivat samoilla toimialoilla, joilla tapahtuneiden
vadrinkdytosten vuoksi henkilot on Suomessa médritty litketoimintakieltoon. Tasmalli-
sid tietoja ei ole siitd, harjoittavatko nimaé yritykset liiketoimintaa Suomessa, mutta ai-
nakaan osalla yrityksisti ei ole toimipaikkaa eiki tosiasiallista toimintaa Virossa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kieltoon madratty ei saisi harjoittaa liikketoimintaa Suomes-
sa muusta valtiosta kisin, esim. Viroon perustettua yhtiota kayttaen. Nykyisin laissa ei
tallaista sddnnostd ole. Viron ja Suomen oikeusministerit ovat jo aikaisemmin tdnd
vuonna sopineet, ettd tietojenvaihtoa maiden vélilld lisdtddn, jotta kieltoon méairittyjen
toimintaa voidaan valvoa paremmin.

Ehdotettu kielto harjoittaa liiketoimintaa Suomessa muusta valtiosta kasin ei koskisi
henkiloits, jotka on mésritty liikketoimintakieltoon ennen lain voimaantuloa. Tdmai joh-
tuu siiti, ettd kiellon sisdltd on kunkin osalta maaritty tuomioistuimen paatoksessd. Jos
kieltoon miaritty syyllistyy liiketoiminnan harjoittamisessa muuhun rikokseen Suomes-
sa tai Virossa (esim. kirjanpitorikos), tistd voidaan luonnollisesti tuomita rangaistus,
vaikka hinti ei voitaisi tuomita rangaistukseen liiketoimintakiellon rikkomisesta.
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