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Liiketoimintakieltoon miéérittyjen henkiloiden valvonta
1. Johdanto

Sisdasiainministerion  (SM) ty6ryhmén loppuraportissa  “Talousrikostorjuntaan
vaikuttavan lainsdddannon kehittdminen” (36/2004) ehdotetaan, ettd oikeusministerio
kdynnistdd liiketoimintakieltolain (1059/1985) tarkistamistyén sen selvittimiseksi,
tulisiko liiketoimintakieltoon méarittyjen valvontavelvollisuus ulottaa koskemaan
poliisin lisdksi muitakin viranomaisia (verohallinto, tulli- ja ulosottoviranomainen sek
patentti- ja rekisteriviranomainen). Perusteena muutostarpeelle esitetidsin  kieltoon
madrittyjen henkildiden lukumaidrin kasvu ja se, ettd valvontaan osoitetut resurssit ovat
tastd huolimatta pysyneet ennallaan. Jirjestelmidn toimivuus ja tavoitteiden
saavuttaminen edellyttiisivit tehokasta valvontaa.

Téssda muistiossa arvioidaan valvontavelvollisuuden laajentamista.
2. Liiketoimintakiellosta annetun lain tavoitteet ja lain tarkistaminen

Lain tavoitteena on estdd sopimatonta ja vahingollista liiketoimintaa ja pitid ylla
liiketoimintaan kohdistuvaa yleisti luottamusta. Lain nojalla voidaan liiketoiminnassaan
sopimattomaksi  osoittautunutta  henkilod  kieltdd m#drdajaksi  harjoittamasta
liiketoimintaa ja estdd siten aiheuttamasta vahinkoa yhteiskunnalle ja velkojille. Lailla
on erityisesti pyritty puuttumaan konkurssikeinotteluun ja konkurssien viirinksyttoon
ja silld halutaan suojata velkojia, sopimuskumppaneita, julkista taloutta seki tervetti ja
toimivaa taloudellista kilpailua.

Lakia tarkistettiin 1.3.1998 voimaan tulleella lailla (1220/1997, HE 198/1996, LaVM
15/1997). Muutos oli osa niitd toimenpiteits, joilla pyrittiin puuttumaan rikolliseen ja
sopimattomaan menettelyyn elinkeinoelamissé. Esitys liittyi valtioneuvoston 1.2.1996
hyvéksyméén periaatepdétokseen hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vihentimiseksi. Pyrkimykseni oli jirjestelm#é parantamalla vihentis
niitd taloudellisia menetyksid, joita tillaisesta toiminnasta aiheutuu yhteiskunnalle.
Liiketoimintakieltojen ~ tuomitsemiskynnystda  pidettiin ~ varsin  korkeana  ja
liiketoimintakieltojarjestelman  merkittiviand  epdkohtana  pidettiin  valvonnan
puuttumista.

Keskeiset muutokset olivat:
e liiketoimintakielto voidaan m#driti, vaikka yhti6ti ei ole asetettu konkurssiin
e kiellon vdahimmaiisaikaa nostettiin kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen
e kiellon kesto voi olla enintdén seitsemiin vuotta aikaisemman viiden vuoden
sijasta
kiellon mairadmisen edellytyksii tarkistettiin
¢ Kkiellon noudattamisen valvonta méérattiin poliisin tehtéviksi.

Muutoksen  johdosta  kieltoon  madrdttyjen  lukumiddrd  on  kasvanut.
Liiketoimintakieltojen méird oli 31.3.2005 yhteensi 563, joista kaksi oli viliaikaisia.




Tarkempia tietoja kiellon médradmisesti ja sisdllostd ym. siséltyy muistion liitteeseen.
3. Liiketoimintakiellon noudattamisen valvonta
3.1 Valvonnan sisilto

Liiketoimintakiellon noudattamista valvoo poliisi (laki liiketoimintakiellosta 21 a §).
Kun kielto on tullut voimaan, poliisin on laadittava selvitys siitd, mitd toimintaa
kieltoon midritty on harjoittanut ennen kiellon méidrddmistd ja mihin toimenpiteisiin
tamad on ryhtynyt kiellon johdosta. Liiketoimintakieltoon miiritty on velvollinen
antamaan selvitystd varten tarpeelliset tiedot. Hénen on kiellon voimassaoloaikana
toimitettava poliisille timén kehotuksesta selvitys toimeentulostaan ja tiedot
tyopaikastaan.

Valvonnan tidrkeimpéni tavoitteena on pidetty sen turvaamista, ettd kieltoon méarityn
kiinnijoutumisriski on todellinen.

Ks. HE 198/1996:

Liiketoimintakieltojarjestelmidn ehkd merkittdvimpénd epikohtana on pidetty
valvonnan puuttumista. Yleinen kisitys on, ettd kiinnijoutumisriski on vihdinen
ja ettd kieltoa voidaan helposti kiertdaa valikasid kdyttamalld, vaikka tdmikin on
rangaistavaa. Sellaista jérjestelmid, jolla voidaan tehokkaasti estdd kieltoon
méadratyltd liiketoiminnan harjoittaminen, ei ole mahdollista luoda kohtuullisin
kustannuksin. Lain tavoitteiden kannalta on pidettivd riittivind sitd, ettd
litkketoimintakieltojen noudattamista valvotaan niin, ettd kiinnijoutumisriski on
todellinen. Kun valvontatehtdviad varten ei ole tarkoituksenmukaista luoda uutta
viranomaista, ehdotetaan, ettd valvontaa hoitaa poliisi. Ainoastaan poliisilla
voidaan nykyisessd tilanteessa katsoa olevan tehtidvidd varten tarvittavat resurssit
ja menetelmit kiytossddn. Valvontatehtivd soveltuu poliisille my6s, koska silld
on paikallisorganisaatio. Kun poliisin kuuluu lisdksi ryhtyd toimenpiteisiin
kiellon rikkomisen johdosta, on myds luontevaa, etti se valvoo kiellon
noudattamista.

Valvonnasta on voimassa, mitd poliisilaissa (493/1995) sdddetddn poliisitutkinnasta.
Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi sdddettyd tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Poliisitutkintaa toimitettaessa on soveltuvin
osin meneteltdvi siten kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa saadetidn. Kieltoon
madrdtyn asema poliisitutkinnassa madraytyy poliisilain 38 §:n 2 momentin mukaisesti.

PoliisiL 38.2 §: Jos tutkinta toimitetaan sen selvittdmiseksi, onko jollekin
henkil6lle tuomittava tai maarattivad rangaistukseen verrattava seuraamus, hinen
asemaansa sovelletaan rikoksesta epailtyd koskevia sddnnoksid.

Liiketoimintakiellon valvonnan kannalta on merkitystd poliisin tietojensaantioikeutta
koskevilla sddnnoksilla (35 ja 36 §). Valvontaa varten poliisilla on oikeus saada
poliisilain nojalla salassa pidettdvid tietoja valvottavan taloudellisesta asemasta
viranomaisilta sekd luotto-, rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta. Tietojen saaminen ei
edellytd ndyttod tai epidilystd siitd, ettd liiketoimintakieltoon maaritty olisi rikkonut
kiellon. Riittdd siis, ettd tieto on valvontaa varten tarpeellinen. Poliisilla on myos
tekninen kéyttoyhteys liiketoimintakieltorekisteriin.

Poliisin suorittama valvonta perustuu mm. liiketoimintakieltoon méaratyn henkilon
puhutteluihin, erilaisten rekistereiden ja henkilon aikaisemman yritystoiminnan
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mahdollisten  jatkajien seuraamiseen ja tiedustelutietoon. SM:n tydryhmin
loppuraportissa  todetaankin, ettd poliisin  mahdollisuudet  valvontatehtavin
suorittamiseen ovat rajalliset. Yritystoiminnan tosiasiallinen harjoittaminen erilaisten
bulvaanijérjestelyjen taakse kitkeytyen on helppoa ja toimintaa voidaan harjoittaa eri
paikkakunnilla tai maan rajojen ulkopuolella. Mietinndssd todetaan myos, ettd
liiketoimintakieltoon madrityt henkil6t ovat perustaneet yhtidita Viroon samoille
toimialoille,  joilla  tapahtuneiden  védrinkdytosten  vuoksi  henkilét  on
liiketoimintakieltoon méaritty. Yrityksilld ei kuitenkaan ole toimintaa Virossa, vaan ne
toimivat kiytannossd ainoastaan Suomessa.

Vuonna 1998 toteutetulla uudistuksella ei arvioitu olevan organisatorisia eikd
henkilostovaikutuksia. Taltd osin hallituksen esityksessd (198/1996) todetaan:

On oletettavaa, ettd uudistuksen vuoksi liiketoimintakieltoasioiden maira kasvaa.
Tami aiheuttaa jonkin verran lisdtyotd syyttdjille ja tuomioistuimille. Ilmeisesti
merkittivi osa tapauksista tulee kisiteltdviksi rikosasian yhteydessd, joten
taiménkaidn vuoksi uudistuksen aiheuttama lisdtyomddrd ei tulle olemaan
huomattava. Esitys lisdéd myods poliisin tehtdvid, kun liiketoimintakiellon
noudattamisen valvonta tulisi poliisin tehtdviksi ja kun poliisin tulisi selvittidd
rikostutkinnan yhteydessd liiketoimintakiellon edellytykset. Valvottaviksi
tulevien liiketoimintakieltojen méirdd on vaikea arvioida vield, mutta nykyisen
midrin (keskimédrin 40 voimassa olevaa kieltoa) kasvaessakaan ei sen voida
katsoa lisddvin poliisin tyomédrdd nykyisestd siind médrin, ettd siitd aiheutuisi
lisdhenkildston tarvetta.

Lakivaliokunnan mietinndssd (LaVM 15/1997) todetaan, ettd “hallituksen esityksen
arvio, etteivit muutokset aiheuta merkittavad lisdtyotd poliisille, syyttdjille tai
tuomioistuimelle,  eivdt  vaikuta realistisilta.  Liiketoimintakieltojirjestelmin
tehostaminen edellyttdd, ettd viranomaisilla ja tuomioistuimilla on riittdvit
toimintaedellytykset lisdtehtdvistd suoriutumiseen”.

Poliisin arvion mukaan nykyiset resurssit eivit riitd liikketoimintakieltoon maéérittyjen
riittdvin kattavaan valvontaan.

4. Liiketoimintakieltoon méérittyjen valvonnan tehostaminen
4.1 SM:n tyoryhméin ehdotus

Liiketoimintakieltoon méiarittyjen valvontaa voitaisiin SM:n tyéryhmén ndkemyksen
mukaan tehostaa merkittavasti kytkemilld sithen myds muut viranomaiset, jotka
toiminnassaan saavat tietoa kieltoon miirityn taloudellisista aktiviteeteista. Néitd ovat
ainakin tulli-, ulosotto- ja veroviranomaiset sekd Patentti- ja rekisterihallitus.
Liiketoimintakiellon valvontatehtivin ulottamista ko. viranomaisiin tydryhmi piti
perusteltuna, koska liiketoimintakieltojérjestelmén yhtend tehtdvidnd on estdd myo6s
ndiden viranomaisten toimialaan kohdistuvia vaarinkdytoksid. Muita mahdollisia
viranomaisia voisivat olla konkurssiasiamies sekd yritystukia myontidvit viranomaiset.
Jos viranomainen virkatoimessaan havaitsee, etti toimenpiteen kohde on maidritty
liiketoimintakieltoon, viranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa poliisille epiillystd
liiketoimintakiellon rikkomisesta.

Valvonta edellyttidd, ettd ko. viranomaisilla on tietojirjestelmissddn ajantasainen ja
kattava tieto kieltoon méiarityistd. Tyéryhmi ehdotti, ettd selvitetidn mahdollisuus antaa
edelld tarkoitetuille viranomaisille oikeus tarvittaessa saada ilmoitusvelvollisuuden
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toteuttamiseksi  konekielisessi muodossa tiedot liiketoimintakieltorekisteristi.
Tarvittavat muutokset tulisi sditdd litketoimintakiellosta annetussa laissa.

4.2 Viranomaisten kannanotot
Lausunnot

Verohallitus lausunnossaan SM:lle: Verohallinnolla on oikeus ilmoittaa poliisille oman
toimintansa  yhteydessd havaitsemansa liiketoimintakiellon rikkomiset  (laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 18 §, jilj. verotustietolaki). Sddnnoksen
perusteella ilmoituksia voidaan tehdé esimerkiksi tapauksissa, joissa verotarkastuksessa
havaitaan, ettd liitketoimintakiellossa oleva henkilo tosiasiallisesti harjoittaa
liiketoimintaa suoraan tai jonkun henkilon vilitykselld. Verohallitus pitdd nykyistd
saantelyd riittdvand. Sen sijaan verohallitus kiinnittdd huomiota siihen, etti kiellon
valvonnassa keskeistd olisi kaupparekisteritietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus.
Pikaisesti tulisi selvittdd sellaisen lainsddddnndn mahdollisuus, jonka perusteella
litkketoimintakieltoon madrityt poistettaisiin automaattisesti kaupparekisterista.

Tamidn muistion valmistelun yhteydessd on Verohallituksesta saatu seuraavaa
lisdselvitystd: Verohallinnon oikeus ilmoittaa esitutkintaan epdiiltyja vadrinkidytoksid
kattoi ensin verorikokset ja sellaiset velallisen rikokset, joissa veronsaajat ovat
asianomistajia. Seuraavaksi ilmoittamisoikeus laajennettiin kirjanpitorikoksiin. Vaikka
verohallinnolla ei kirjanpitorikoksissa olekaan asianomistaja-asemaa, katsottiin, ettid
ilmoittamisoikeus on perusteltu, koska kirjanpidon luotettavuus pitdd joka tapauksessa
tutkia esim. verotarkastusten yhteydessd ja kirjanpito muodostaa myos erddnlaisen
verovalvonnan kivijalan.

Ks. HE 149/1999 laiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta seki
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Verohallintolaki. Verorikoksen ja kirjanpitorikoksen ilmoittamisesta syyttéjille
sekd puhevallan kiytostd téllaista syytettd tai mainitusta rikoksesta johtuvaa
vahingonkorvausta koskevassa asiassa sdddetddn verohallintolain (1557/1995) 7
§:ssd. Pykdlin mukaan Verohallituksella ja verovirastolla on valtion puolesta
oikeus ilmoittaa syyttdjille syytteeseenpanoa varten verorikosta koskeva asia.
Verohallituksella ja verovirastolla on lisdksi oikeus ilmoittaa havaitsemansa
kirjanpitorikosta koskeva asia syyttdjdlle syytteeseen pantavaksi. Harmaan
talouden torjuntaan liittyy verohallintolain 5 a §. Sddnnos oikeuttaa
Verohallituksen ja veroviraston oma-aloitteisesti antamaan tehtdvissiin
haltuunsa saamia tietoja toiselle viranomaiselle elinkeinotukien tai sosiaaliturvan
vadrinkdytostilanteissa sekd lakisddteisen sosiaaliturvan maksuvelvollisuuden
laiminlyontitilanteissa. Veroviranomaisilla ei ole velvollisuutta tietojen
luovuttamiseen, mutta he voivat antaa sellaisia tietoja, jotka havaitaan verotuksen
toimittamisen yhteydessd. Lainkohta sisdltdd tyhjentdvin luettelon tilanteista,
joissa tietoja voidaan antaa. Pykildssd sddidetiin myOs tietojen antamiseen
liittyvistd tietosuojasta. Sddnnosten voimassaoloa on verohallintolain 14 §:n 4
momentin nojalla jatkettu vuoden 1999 loppuun. Verohallintolain sidinnoksid
sovelletaan kaikkiin verohallinnon toimivaltaan kuuluvia veroja koskeviin
asiakirjoihin ja tietoihin.

Viimeinen laajennus oli siis verotustietolain 18 §:n sddtdminen, joka oikeuttaa
ilmoittamaan ao. viranomaiselle mm. vadrinkidytokset, joista voi tulla yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus. Taustalla oli ennen kaikkea se, ettd ns. harmaan talouden
tarkastuksissa tormittiin jatkuvasti tilanteisiin, joissa henkilot tydoskentelivit pimeisti ja
samaan aikaan nostivat tydttomyyskorvauksia. S@innoksen nojalla ilmoitetut
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vadrinkdytokset ovat pddosin tukihuijauksia. Lisdksi on ilmoitettu ainakin epiiltyja
rahanpesurikoksia.

Salassa pidettiivien tietojen antamisen osalta em. HE:ssi todetaan: Ehdotukseen
on koottu ja ajanmukaistettu padosin nykyiset salassa pidettivien tietojen
antamista koskevat verolakien sdinnokset. Ehdotuksilla, jotka lisdédvit tietojen
antamista nykyisestd, pyritddn vihentimidn talousrikollisuutta ja harmaata
taloutta sekd muutoin parantamaan viranomaisten yhteisty6td. Lakiehdotuksessa
on muun muassa erditd keskeisid tietojen antamista koskevia sadannoksid, joista ei
ole muualla sédidetty. Sddnnosten sijoittaminen muita viranomaisia koskeviin
lakeihin on arvioitava uudelleen erityislainsdddidntod koskevan laajemman
arvioinnin yhteydessid. ... Veroviranomaiset voisivat jatkossakin antaa oma-
aloitteisesti toiselle viranomaiselle tai elinkeinotukea myontéville yhteisélle
taikka elake- tai tapaturmavakuutuslaitokselle salassapitosdéinnosten estimitti
tietoja verotuksen toimittamisen yhteydessd ilmi tulleista seikoista, joiden
perusteella on syytd epiilld, ettd julkisista varoista maksettavia avustuksia ja
tukia on kiytetty viddrin. Tietoja voitaisiin  antaa  sosiaaliturvan
maksuvelvollisuuden laiminlyontitilanteissa. Ehdotus vastaa verohallintolain 5 a
§:n sddnnosti.

Tietojen antaminen on edelleen tarpeen muun muassa talousrikollisuuden ja harmaan
talouden viahentdmiseksi. Silld ei ole tarkoitettu laajentaa verohallinnon verohallintolain
2 §:ssd sdidettyjd tehtdvid Verohallinto voi verohallintolain 7 §:n mukaan ilmoittaa
verorikoksen ja kirjanpitorikoksen syyttijille sekd kéyttad valtion puhevaltaa niissi
tilanteissa.

Verotustietolakia (1346/1999) sovelletaan verotusta varten verohallinnolle annettuihin
ja verohallinnossa laadittuihin yksittdistd verovelvollista koskeviin asiakirjoihin
(verotusasiakirjat) ja nithin sisdltyviin tietoihin (verotustiedot). Lain 18 § koskee
verohallinnon oikeutta tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Ilmoitusoikeuden osalta
sddnnoksen perusteluissa todetaan: Pykild on kirjoitettu siten, etta verohallinto voi antaa
pykaldssd tarkoitettuja tietoja omasta aloitteestaan, mutta silli ei ole velvollisuutta
tietojen antamiseen. Tarkoituksena on, ettd veroviranomaiset voisivat antaa sellaisia
tietoja, jotka havaitaan verotuksen toimittamisen yhteydessd, mutta viranomaisella ei
olisi velvollisuutta kaikkien mahdollisten viirinkaytosepdilyjen ilmoittamiseen, koska
se kidytinnossd laajentaisi verohallinnon tehtdvid nykyisestd ja johtaisi vaikeisiin
vastuukysymyksid koskeviin ongelmiin. Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamittd antaa 18 §:n nojalla omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

1) rikoslain (39/1889) 29 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulle valtion tai
kunnan viranomaiselle, muulle julkisyhteisolle taikka muulle yhteisolle tai
sadtiolle, jos on syytd epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 29 luvun 5-8 §:ssi
tarkoitettuun rikolliseen tekoon, jonka selvittimiseksi tietojen antaminen saattaa
olla tarpeen,

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisia tehtdvid hoitaville yhteissille
niiden laissa  tai asetuksessa sdddettyyn tehtdviin liittyvin
valvontavelvollisuuden tiyttamiseksi, jos on syytd epiilld, ettd on tehty rikos,
josta sédidetty ankarin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta ja
jonka selvittimiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen,

3) lakisddteisen eldke- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta huolehtivalle
viranomaiselle, elidke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vastaavalle yhteisolle
tai sddtiolle niiden laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvidn liittyvin
valvontavelvollisuuden tdyttamiseksi, jos on syytd epiilld, etti laissa tai
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asetuksessa maksuvelvolliseksi sdddetty tyonantaja tai muu maksuvelvollinen ei
ole tdyttinyt lakiin tai asetukseen perustuvaa maksuvelvollisuuttaan.

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa omasta aloitteestaan
syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille verorikoksen ja kirjanpitorikoksen
esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkisittelyd varten tarvittavat
verotustiedot.

Tamén pykilidn nojalla saatuja salassa pidettivid tietoja voidaan antaa edelleen
rikosten selvittimistd ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot tulee havittdd heti, kun
niitd ei tarvita, jos niitd tehtdavin erityisen luonteen vuoksi ei tarvitse sdilyttdd
pysyvisti.

Liiketoimintakieltoon liittyvdd ohjeistusta ei verohallinnossa ole. Koulutustilaisuuksissa
ilmoittamisoikeutta on késitelty.

Verovalvonnan yhteydessd saattaa tulla ilmi tilanteita, joissa joku litketoimintakiellossa
oleva tosiasiallisesti toimii yhteison puolesta, jolloin ilmoituksen perusteet voivat olla
olemassa. Kaytdnnossé liiketoimintakiellon rikkomistapauksiin ei verovalvonnassa ole
juurikaan tormaitty. Selkedt liiketoimintakiellon rikkomiset ilmoitetaan poliisille
nykyisenkin lainsdddannén perusteella. Ilmoitettuja litketoimintakiellon
rikkomistapauksia lienee vain 1-2 kpl.

Kaikki verohallinnon ilmoittamisoikeutta koskevat em. sddnnokset ovat syntyneet
verohallinnon aloitteesta. Kaikissa on kysymys ilmoittamisoikeudesta, ei
velvollisuudesta. Verohallinto ei ole eri yhteyksissd antamissaan lausunnoissa
kannattanut sitd, ettd lainsdddantoon  lisdttdisiin @ verohallintoa  velvoittavia
ilmoittamissadnnoksid, joiden substanssi menee verohallintolain 2 §:ssd madriteltyjen
verohallinnon tehtdvien ulkopuolelle. Téllaiset ehdotukset ovat ldhteneet liikkeelle
muualta kuin verohallinnosta. Verohallinnon jarjestelmiédn ei oikein periaatteessa sovi
se, ettd verohallinnolla olisi oikeus ilmoittaa omaan valvonta-alueeseensa liittyvistd
veropetoksista, mutta sen sijaan velvollisuus ilmoittaa liiketoimintakiellon rikkomisista.
Ylipaataan ilmoittamisvelvollisuutta harkittaessa tulisi miettia my0Os sitd, mikd
velvollisuuden suhde on ao. viranomaisen lakisddteisiin tehtdviin. Verohallinnon
toimivaltuudet on sidottu verotustehtdviin eikd niitd voi kayttdd esim. sellaisten
bulvaanijirjestelyjen tutkimiseen, joilla ei ole verotuksellista vaikutusta. Eri asia on, jos
liikketoimintakiellon valvonta halutaan sdétéa verohallinnon nimenomaiseksi tehtidviksi.

Tullihallitus lausunnossaan SM:lle: Tulli voi ulkomaankaupan ja -liikenteen
yleisviranomaisena “ndkoalapaikalta” seurata, onko suomalaisia liiketoimintakieltoon
madrittyja henkiloitda mukana ulkomaankaupan transaktioissa. Tullilainsdddannossé
tullin tehtdviin voitaisiin lisdtd torkeimpien liiketoimintakiellon rikkomisen valvonta
muun tullitoiminnan yhteydessd. Tamd mahdollistaisi tai ainakin legalisoisi Tullin
ilmoitukset havainnoistaan liiketoimintakiellon padvalvontaviranomaiselle. Jos tullin
halutaan tekevin liiketoimintakieltoon liittyvad jarjestelmallistd ja pysyvad valvontaa,
edellyttda  se  atk-rekisterien  kehittdimisen  lisdksi  joidenkin  toimintojen
uudelleenjirjestelyja.

Patentti- ja rekisterihallitus: PRH on titd arviomuistiota varten selvittdnyt
liiketoimintakieltoon maérittyjen osalta toimintaansa seuraavasti:

Tiedot liiketoimintakieltoon miiratyistd henkiloistd saadaan Oikeusrekisterikeskuksesta
erilliselld maksullisella otteella. Tiedot piivitetddn otteiden perusteella kaupparekisterin
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tietojérjestelmddn erilliseksi luetteloksi. Tieto liiketoimintakiellosta (alkamis- ja
paattymispdivd) naytetddn yrityksen kaupparekisteritiedoissa henkilon henkilétiedoissa
muiden henkil6tietojen (henkilotunnus, nimi, kansalaisuus ja osoite) lisdksi.
Liiketoimintakieltoa koskeva tieto nékyy henkil6tiedoissa vain niin kauan kuin kielto on
voimassa. Kiellon paatyttyd ei endd saa tulostettua kaupparekisteriotetta, josta ilmenisi
henkilon olleen tiettynd hetkend liiketoimintakiellossa. Lain mukaanhan tiedot
padttyneisté liitketoimintakielloista on pidettdvi salassa.

Hallituksen esityksessd (HE 29/1985) todettiin mm. kaupparekisterin asemasta
seuraavasti:

"Oikeusministeriostd ldhetettdisiin tietoja liiketoimintakieltoon médrityisti
erdille muille rekisteriviranomaisille, jotta ne voisivat osaltaan valvoa kieltojen
noudattamista. Merkittdvd valvontatehtivd olisi erityisesti Patentti- ja
rekisterihallituksella, joka pitdd elinkeinonharjoittajista kaupparekisterid. Se
tutkisi rekisteri-ilmoitusta kisitellessdin, onko esimerkiksi hallituksen jdseneksi
ilmoitettu  liiketoimintakiellossa. Rekisteriviranomaisella ei ole nykyidin
mahdollisuuksia tutkia, onko liiketoimintakieltoon mdiiritty jo ennestddn
merkitty kaupparekisteriin elinkeinonharjoittajaksi, vastuunalaiseksi
yhtiomieheksi, hallituksen jdseneksi tai toimitusjohtajaksi. Kun kaupparekisterin
pitimisessd siirrytdin automaattiseen tietojenkdsittelyyn, tullee tdmékin
mahdolliseksi." Silloisen liiketoimintakieltorekisteristi annetun asetuksen 6 §:ssi
oli maininta tietojen toimittamisesta PRH:lle.

Kun lainmuutoksen (1220/1997) myoéta kiellon valvonta siirrettiin padasiassa poliisin
tehtdviin, asetuksesta poistettiin myos sadnnds otteiden toimittamisesta viran puolesta
PRH:lle.

Patentti- ja rekisterihallitus rekisteriviranomaisena suorittaa edelleen kiellon valvontaa;
kieltoon maidritty henkilo ei saa olla osakeyhtion tai osuuskunnan perustajana,
hallituksen jdsenend eikd toimitusjohtajana jne. Tistd syystdi PRH:la tulee olla
ajantasainen tiedosto kieltoon madratyistd henkiloistd, ja sen tdytyy saada tiedot
Oikeusrekisterikeskukselta. PRH:n tulee valvoa, ettd liiketoimintakiellossa olevaa
henkil6a ei kiellon aikana rekisterdidid tehtdviin, jotka kuuluvat liiketoimintakiellon
piiriin.  Kaupparekisterijarjestelmd  huomauttaakin  automaattisesti  ilmoituksen
kisittelijille johonkin kaupparekisteriin merkittdvadn tehtdvdan ilmoitetun henkilon
litketoimintakiellosta kiellon voimassa ollessa.

Missddn ei ole siis nimenomaisesti sdddetty, ettd liiketoimintakiellosta on oltava
merkintd kaupparekisteritiedoissa, vaan tiedon merkitseminen ja ndkyminen perustuu
sadnnosten tulkintaan. Tieto liiketoimintakiellosta on julkinen ja téllainen tieto pitdd
kuitenkin esittdd ulkopuoliselle vilpittomissda mielessd olevalle kolmannelle, koska
kiellon aikana henkil® ei voi toimia yhteison hallituksen jdseneni tai toimitusjohtajana.

PRH ei voi poistaa liiketoimintakieltoon maarattyjd henkiloitd vanhojen tehtdvien osalta
rekisteristd. Hallituksen esityksen 198/1996 perusteluissa on nykyistd tilannetta
kuvattaessa todettu liiketoimintakiellon sisdllostd mm. seuraavaa: "Asema yrityksen
johtamistehtivissd ei lakkaa suoraan liiketoimintakiellon perusteella, vaan edellyttda
asianomaisen yhteisolainsdddannon mukaisia toimia."

HE:n perusteluissa on valvonnan ja rekisterdinnin osalta todettu:
"Liiketoimintakiellon noudattamisen valvonnasta ei ole laissa erikseen
sidnnoksid. Valvonta kuuluu siis yleisen laillisuusvalvonnan piiriin.
Liiketoimintakiellot merkitiddn liiketoimintakieltorekisteriin (21 §), jota pitdd 1
padivastd maaliskuuta 1996 alkaen oikeusministerion alainen
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oikeusrekisterikeskus. Jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin merkityisti
liiketoimintakielloista. ~ Tiedot rekisteristd toimitetaan viran puolesta
kaupparekisteria pitidville patentti- ja rekisterihallitukselle."

Hallituksen esityksessd mainitaan edelleen, ettd noudatetun kidytdnnén mukaan
liiketoimintakieltorekisteristdi on ldhetetty tiedot liiketoimintakieltoon méadrityistd
Patentti- ja  rekisterihallituksen  lisdksi nykyisin my6s tyOoministeriolle,
pankkitarkastukselle, verohallitukselle, keskusrikospoliisille, kuluttajavirastolle ja
Suomen Asiakastieto Oy:lle, joka julkaisee liiketoimintakiellossa olevien nimet
Luottolista-lehdessé.

Oikeusrekisterikeskus ~ tdhdn arviomuistioon liittyen: Nykyisin syyttdjilldi  ja
ulosottoviranomaisilla on kyselyoikeudet liiketoimintakieltorekisteriin E-Portti -
palvelun kautta. TietoEnator kayttad tatd E-Porttia myds yksityisille annettavassa
maksullisessa palvelussa, johon oikeusrekisterikeskuksesta annetaan Kkéyttluvat.
Tiedonsaanti rekisteristd lienee mahdollista jarjestad muille viranomaisille titd kautta.
Miirittely Mintturekistereiden uusimiseksi alkaa kevéalld 2005 ja rekistereiden pitdisi
olla kdytossd uudessa muodossaan vuonna 2006. Siitd, miten tiedonsiirto sen jilkeen
tapahtuu, tiedetddn syksylld 2005 enemman.

Oikeusministeridn ulosottotoimiston, kauppa- ja teollisuusministerion, tydoministerién
tai Konkurssiasiamiehen lausuntoa asiassa ei ole pyydetty.

Keskustelutilaisuus 29.4.2005 oikeusministeriossd

Tdtd arviomuistiota varten oikeusministeriossd jarjestettiin  liiketoimintakiellon
valvontaa koskeva keskustelutilaisuus, johon osallistuivat oikeusministerion edustajien
lisdksi sisdasiainministerion, tyoministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
Verohallituksen, Tullihallituksen, Konkurssiasiamiehen toimiston, Patentti- ja
rekisterihallituksen ja Oikeusrekisterikeskuksen edustajat seki tietosuojavaltuutettu.

Kaikki keskustelutilaisuuteen osallistuneet arvioivat, ettd kiellon valvontaa voidaan
tehostaa lisddmilld viranomaisten yhteistoimintaa ja tehostamalla tiedonsaantia
litketoimintakieltorekisteristd. Osalla viranomaisista on jo nyt oikeus ilmoittaa kiellon
valvonnan kannalta merkityksellisistd tiedoista poliisille, ja kidytinndssd ndin myos
menetellddn. Yhdenkddn viranomaisen varsinaisiin tehtdviin ei kuitenkaan tulisi lis#ta
nimenomaista valvontavelvollisuutta, mutta viranomaisilla tulisi olla oikeus salassa
pidettdvienkin tietojen antamiseen silloin, jos viranomainen virkatoimessaan havaitsee,
ettd liiketoimintakieltoon méadratyn henkilén voidaan epdilld rikkovan kieltoa.

Viranomaisten yhteinen ndkemys oli, ettei niille pitdisi asettaa velvollisuutta selvittdd
kieltoon madréttyjen henkiloiden toimia eikd myoskddn ilmoitusvelvollisuutta. Tamin
arveltiin aiheuttavan ennen muuta rikosoikeudellisen vastuun kannalta ongelmia, koska
viranomaisten tehtivikenttd on laaja ja tehtdvissd toimivien henkildiden koulutus ja
kokemus  vaihtelevat suuresti. Huomiota kiinnitettiin  my6s  siihen, ettd
litketoimintakielto voisi olla ainoa asiaryhmi, johon téllainen toimimisvelvollisuus
asetettaisiin. Sisdasiainministerion edustaja toi esiin, ettei tavoitteena ole sddtdd
viranomaisille aktiivista tietojenhankkimisvelvollisuutta, vaan velvollisuus ilmoittaa
poliisille havaitsemistaan kiellon valvonnan kannalta merkityksellisisti seikoista.

Kaupparekisterin osalta todettiin muutosilmoitusten maksullisuuden olevan yksi syy
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poistaa rekisteristd viran puolesta. Kun kielto kuitenkin kdy ilmi rekisteristi,
ulkopuolinen saa siitd nykyisinkin tiedon. Nimenomaista sd#nnodstd merkinnin
tekemisestd pidetddn PRH:ssa tarpeellisena. Myos tietojirjestelmien toimivuus PRH:n
ja Oikeusrekisterikeskuksen vililla olisi varmistettava.

5. Arviointia
5.1 Salassapitosidnndsten merkitys

Liiketoimintakieltorekisteri on julkinen rekisteri. Jokaisella on oikeus saada tietoja
rekisteriin merkityistd, voimassa olevista liiketoimintakielloista. Niin ollen
viranomaisenkaan tiedonsaantioikeutta ei ole rajoitettu. Huomioon on kuitenkin otettava
henkil6tietolain (523/1999) sddnnokset, jotka edellyttivat nimenomaista saiannosti
viranomaisen oikeudesta tallettaa ja kayttad ko. henkilétietoja.
Salassapitovelvollisuudesta poikkeamisen osalta sddntelyn tarkempi sisélté ja
sijoittaminen on valmistelun yhteydessi selvitettavi ldhemmin.

Henkildtietolain 8.4 §: Oikeudesta saada tieto ja muusta henkildtietojen
luovuttamisesta  viranomaisen  henkilorekisteristi on  voimassa, miti
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta sdddetéin.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 16.3 §: Viranomaisen
henkilorekisteristid saa antaa henkil6tietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sidadetty, jos
luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan
oikeus tallettaa ja kayttad sellaisia henkiltietoja.

5.2 Viranomaiset, joiden toimin liiketoimintakiellon valvontaa voitaisiin tehostaa

Oikeusministerién hallinnonala

Ulosottoperinnin yhteydessé saattaa tulla ilmi tilanteita, joissa on syyti epiilld kieltoon
madrdtyn henkilon toimivan vilikdtend elinkeinotoiminnassa. Nykyinen siintely
oikeuttaa ulosottoviranomaisen antamaan tietoja, jos poliisi niitd pyytid. Oma-
aloitteisesti ulosottoviranomainen voi toimia, jos on syyti epilld henkilon syyllistyneen
virallisen syytteen alaiseen rikokseen. Liiketoimintakiellon rikkomisesta siddetiin
rangaistus rikoslain 16 luvun 11 §:ssd. Tamid oikeuttaa ulosottoviranomaisen
tietojenantoon, koska rikos on virallisen syytteen alainen.

Ulosottolaki

70 § (27.6.2003/679)

Esitutkinta- ja erdit muut viranomaiset sekd tuomioistuimet
Ulosottoviranomainen saa  yksittdistapauksessa ~ antaa  pyydettiessi
ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja seki
vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja:

5) syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle liiketoimintakiellon maddrddmisti tai
pidentimistd koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon
noudattamisen valvontaa varten;

72 § (27.6.2003/679)
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Ulosottomies saa omasta aloitteestaan antaa tietoja my6s 70 §:n 1 momentin 5-7
kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta varten, jos on
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syytd epdilld, ettd vastaaja tai sivullinen on saattanut syyllistyi virallisen syytteen
alaiseen rikokseen.

Séddntelyn tarkistamisen tarvetta ei ulosoton osalta ndyttdisi olevan.
Tyoministerion hallinnonala

Tyovoimatoimistot, joita on useita satoja, myontavit tyollistimistukia. TE-keskukset,
joita on 15, ratkaisevat palkkaturva-asioita. Nédiden asioiden yhteydessd saattaa joskus
kdydd ilmi, ettd hakijan toimintaan osallistuu virallisesti tai vilikdtend
litketoimintakieltoon —mé&drdtty henkilo. TE-keskusten lakimiehet tarkistavat
liiketoimintakiellot Asiakastiedon kautta.

Saintelyd, joka oikeuttaisi tydvoimaviranomaisen ilmoittamaan liiketoimintakiellon
valvonnan kannalta merkityksellisesté seikasta poliisille, ei nykyisin ole.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

Yritystukia myOnnettdessd mahdollinen liiketoimintakielto tarkistetaan Asiakastiedon
kautta, jota koskeva ohjeistus on annettu. Séaintelyd ilmoittamisesta poliisille
litketoimintakiellon valvontaa varten ei nykyisin ole.

Verohallitus
Sadnnokset tietojen luovuttamisesta siséltyvit verotustietolakiin.

Veroviranomaisella on oikeus omasta aloitteestaan luovuttaa tietoja mm. erdiden
rikosten tutkintaa varten. Liiketoimintakiellon rikkomista ei ndihin rikoksiin sisilly,
mutta kun kyse on rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on yli kuusi kuukautta
vankeutta, tiedot voidaan luovuttaa poliisin valvontavelvollisuuden tiyttimiseksi.’

Veroviranomaisella on myos oikeus méirétyissi tilanteissa luovuttaa tietoja pyynnosta.
Tdlld perusteella poliisi saa tiedot liiketoimintakiellon valvonnan ym. kannalta
tarpeelliset tiedot.

19 §. Tietojen antaminen syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimittd antaa yksittdistapauksessa
pyynnostéd verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimistd, selvittimisti
sekd syytteeseenpanoa varten;

2) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon médrddmistd tai
pidentdmistd koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon
noudattamisen valvontaa varten;

3) syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun
2 §:ssd sdddetyn pdivdsakon suuruuden médradmistid varten; tiedot voidaan antaa
asianomaisen suostumuksetta myos teknisen kayttoyhteyden avulla.

! Rikoslaki 16 luku 11 §: Joka rikkoo liiketoimintakiellon tai viliaikaisen liiketoimintakiellon, on
tuomittava liiketoimintakiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.
Liiketoimintakiellon rikkomisesta tuomitaan myos se, joka toimii toisen vilikitend liiketoimintakiellon
tai viliaikaisen liiketoimintakiellon kiertimiseksi.
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Tullihallitus

Tullihallituksen osalta tietojen antamista koskevan saintelyn voidaan katsoa antavan
tullille oikeuden oma-aloitteiseen tietojenantoon poliisille. Jos liiketoimintakiellon
rikkominen tulee ilmi, se kidytinnossdé my0s ilmoitetaan poliisille. Tietojensaanti
liiketoimintakieltorekisteristd sen sijaan on ongelma.

Tullilaki (1466/1994)

Tietojen salassapito ja luovuttaminen

25 8§.

Lisiksi Tullihallitus tai tullipiii saa antaa liiketoimintaa koskevia tietoja
viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jolla on sdddetyn
tehtivinsd perusteella tarve saada tieto salassa pidettdvisti asiasta.
Tulliviranomainen saa antaa muitakin tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan
rikoksen taikka huomattavan ympiristd- tai omaisuusvahingon vilttimiseksi.
Tietoja ei saa luovuttaa edelleen eiki kiyttdd ilman Tullihallituksen lupaa
muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. (30.12.2003/1299)

26§

Tulliviranomainen saa luovuttaa sen estimitti, miti tietojen salassa pitdmisestd
siddetdin, myOs teknisen kiyttdyhteyden avulla henkilStietoja, jotka ovat
tarpeen:

1) poliisille ja rajavartioviranomaiselle rikosten estdmistd tai tutkintaa taikka
ulkomaalaisasian Kisittelyd tahi ulkomaalaisen maahantulon tai maastalihdon
valvontaa varten,

Konkurssiasiamies

Konkurssiasiamiehen osalta nykyinen séintely on ongelmaton: konkurssiasiamies saa
luovuttaa tietoja mm. rikoksen selvittimiseksi. Tallaisesta on esimerkiksi kysymys, jos
konkurssiasiamies saa tietoonsa kieltoon midrdtyn henkilon toimimisesta vilikdtend.
Tietoja konkurssiasiamiehelle kertyy mm. konkurssissa pesédnhoitajien laatimista
velallisselvityksista.

Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta

16 § (21.5.1999/650)

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estimitti konkurssiasiamies saa luovuttaa tehtivissddn
saamiaan tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
tuomioistuimelle ja verohallinnolle sekd syyttdji- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi. Konkurssiasiamiehelld on oikeus antaa salassa pidettévi
tieto my®s sille, joka tarvitsee sitd etujensa tai oikeuksiensa suojelemiseksi tai
velvollisuuksiensa hoitamiseksi.

Patentti- ja rekisterihallitus

Viranomaisvalvonnan tehostamisen yhteydessd kidydyissd keskusteluissa on kiinnitetty
huomiota myo6s siihen, ettd liiketoimintakieltoon maérdttyjd henkiloita on kiellosta
huolimatta edelleen kaupparekisteriin merkittyjen yritysten johtotehtavissd. Yksittdisen
henkilén poistaminen viranomaisen toimenpiteelld yksityisoikeudellisen yhteison
toimielimisti ei ole nykyisin mahdollista. Este sille, etta kieltoon méératyt henkilot eivit
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oma-aloitteisesti ilmoita ajantasaisia tietoja kaupparekisteriin, voi useinkin olla
merkinnidn tekemisestd perittivd maksu. PRH:ssa syntyneen vaikutelman mukaan
kysymyksessd ovat kuitenkin yleenséd toimimattomat yhtiot, jotka eivit todennékoisesti
tekisi ilmoituksia rekisteriin, vaikka PRH niitd nimenomaisesti pyytéisikin ja vaikka
ilmoitukset voitaisiinkin tehdd  maksutta. Ulkopuoliselle annettavassa
kaupparekisteriotteessa tieto liiketoimintakiellosta on, mutta sen merkitsemisesti
kaupparekisteriin ei ole nimenomaista sadnnosta.

5.3 Oikeus vai velvollisuus luovuttaa tietoja

Nykyinen sidntely ei minkddn viranomaisen osalta lihde siitd, ettd viranomaisen olisi
ryhdyttdva erityisiin selvittdmistoimiin liiketoimintakiellon valvonnan (tai muunkaan
valvonnan) kannalta tarpeellisten tietojen saamiseksi. Saintelyn ldhtokohtana on, ettd
normaalien virkatehtdvien yhteydessd havaitut seikat voidaan ilmoittaa poliisille.
Kiaytannodssd ndin myods menetellddn (ks. esim. edelld selostettu keskustelutilaisuus
OM:ssi).

Jos viranomaiselle sdadetidin velvollisuus tietojen antamiseen tai muuhun toimimiseen
tietoonsa tulleiden liiketoimintakieltoon m#drittyjen henkiloiden osalta, velvollisuuden
laiminlyonti saattaa tdyttdaa virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston.

Rikoslaki 40 LUKU (8.9.1989/792). Virkarikoksista

9 § (12.7.2002/604). Virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin edelld tissi luvussa
sdddetylld tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin siinnoksiin tai
midrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eikid teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat ole kokonaisuutena
arvostellen vidhidinen, hdnet on tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos hidn on syyllistynyt 1
momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennaisesti
virkavelvollisuutensa ja rikos osoittaa hinet ilmeisen sopimattomaksi
tehtdvaidnsa.

10 § (12.7.2002/604)

Tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin 5 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin
sddnnoksiin tai madrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eiki teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvit seikat
ole kokonaisuutena arvostellen vihiinen, hinet on tuomittava tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon.

Erityisesti rangaistavuuden uhasta seuraa, ettd ilmoitusvelvollisuuden sisiltd olisi
madriteltdvd hyvin tdsmaillisesti ja velvollisuuden aukottoman tidyttdmisen tulisi
kaytinnossd olla myds mahdollista. Tama voi olla ongelma, silld ensinnidk#dn minkiin
viranomaisen, lukuun ottamatta poliisia, nykyisiin tehtdviin ei kuulu
liiketoimintakieltoon médrittyjen henkildiden valvonta. Toisekseen kyseeseen tulevien
viranomaisten tehtidvikenttd on nykyisellddnkin laaja seké henkilokunta koulutuksensa
ja kokemuksensa puolesta monitahoinen, joten virkavelvollisuuden sditdmisesti
aiheutuisi senkin vuoksi viistimittd ongelmia.
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5.4 Liiketoimintakielto ja yhteisélainsaadiinto

Liiketoimintakieltoon méritty henkilo ei saa muun ohella toimia avoimen yhtion
yhtiomieheni tai kommandiittiyhtion vastuunalaisena yhtiomiehend eikéd yhteison tai
sddtion hallituksen jdsenend, varajisenend, toimitusjohtajana taikka muussa niihin
rinnastettavassa asemassa yhteisossé tai sdatiossa.

PRH valvoo, etti liiketoimintakiellossa olevaa henkilod ei kiellon aikana rekisterdida
tehtdviin, jotka kuuluvat litketoimintakiellon piiriin.

Jos henkilo on maidritty liiketoimintakieltoon, h#dnen asemansa yrityksen
vastuuhenkiloni ei kuitenkaan lakkaa suoraan liiketoimintakiellon perusteella, vaan se
edellyttdd asianomaisen yhteis6lainsdaddnnon mukaisia toimia.

Kaupparekisterilaki edellyttdd, ettd silloin, kun tapahtuu muutos asiantilassa, josta on
tehty merkintd kaupparekisteriin, siitd on viivytyksettd tehtdvé rekisteriviranomaiselle
ilmoitus siten kuin yritys- ja yhteisdtietolain 11 §:ssi sidddetdan (14 §). Jokainen, joka
on eronnut kaupparekisteriin merkitystd asemastaan tai jonka rekKisteriin merkitty
tehtdavi on lakannut, saa itse tehdi tillaisen muutosilmoituksen.

Yritys- ja yhteisotietolain mukaan rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vastuussa
muun ohella avoimen yhtion puolesta yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion puolesta
henkilokohtaisesti  vastuunalaiset yhtidmiehet. Osakeyhtiossd muutosilmoituksen
tekemisestd ovat vastuussa osakeyhtion hallituksen varsinaiset jdsenet ja
toimitusjohtaja.

6. Jatkovalmistelu

Liiketoimintakiellon valvonnan tidytyy olla mahdollisimman tehokasta ja kattavaa, jotta
kiellolla on tosiasiallista merkitystd ja jarjestelmén uskottavuus sdilyy. SM:n
ehdotuksen, siitd saadun palautteen ja OM:n jarjestimén keskustelutilaisuuden
perusteella voidaan pitdd selvind, ettd viranomaisten yhteistyotd tulee tehostaa, jotta
poliisi pystyy hoitamaan valvontatehtdvénsi nykyistd paremmin.

Viranomaisia, joille voi kertyd poliisin valvontatehtivin kannalta merkityksellisid
tietoja, ovat ainakin verohallinto, tulli- ja ulosottoviranomaiset, kaupparekisteri,
konkurssiasiamies  sekd  yritystukia ~myOntdvdt ja maksavat viranomaiset.
Jatkovalmistelun yhteydessd voidaan selvittdd, onko jollekin muullekin viranomaiselle
aihetta turvata oikeus tietojen antamiseen poliisille (esim. Kuluttajavirasto).
Lainsd4adiannon tarkistamistarvetta tiedonsaannin varmistamiseksi on jonkin verran
(jakso 5.2.), ja tarkedd on huolehtia siitd, ettd eri viranomaisia koskeva sdéntely on
mahdollisimman samansisiltdistd ja johtaa samanlaiseen kidytdntoon. Jaksossa 5.3.
esitetyin perustein valmistelun lahtokohtana tulisi olla, ettd viranomainen voi luovuttaa
tietoja oma-aloitteisesti, mutta selvitys- tai ilmoitusvelvollisuutta ei asetettaisi.
Selvitystehtdvd kuuluu poliisille, jolla on laaja tiedonsaantioikeus tutkinnan
toimittamiseksi.

Jatkovalmistelun yhteydessi tulee selvittdd myods se, voidaanko tiedonsaanti
litketoimintakieltorekisteristi jarjestad sahkoisesti niille viranomaisille, joille voi kertyé
valvonnan kannalta merkityksellisti tietoa.
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Jatkovalmistelussa on otettava huomioon my®s luottotietolainsiidannén uudistaminen
sekd selvitettivd mahdollisuus hyédyntiid liiketoimintakiellon valvonnassa yritys- ja
yhteisotietojirjestelmaa.

Nykyisen lainsdédénnon mukaan liiketoimintakieltoon mairityn henkilén asema
yhteison johtotehtavissé ei kiellon perusteella lakkaa, vaan se edellyttd asianomaisen
yhteis6lainsdédanndn mukaisia toimia. Tdméin vuoksi tieto kieltoon miiritysti
henkildsté sdilyy kaupparekisterissa kiellon mésiraamisen jalkeenkin, jollei henkil itse
tai kyseessd oleva yhteiso erikseen ilmoita tehtdvin padttymisesta (ks. jakso 5.4.).
Jatkovalmistelun yhteydessd tulee selvittdd lihemmin, minkilaisia kokemuksia
Ruotsissa on saatu jérjestelmistd, jossa liiketoimintakieltoon méritty osakeyhtion
vastuuhenkild  poistetaan  osakeyhtidrekisteristi viran  puolesta.? Tarpeelliset
sadgnnosehdotukset liiketoimintakiellon merkitsemisestd kaupparekisteriin tulee laatia
yhteistyOssd kauppa- ja teollisuusministerion kanssa. Erikseen on selvitettdvi myds
mahdollisuudet s#dtdd liiketoimintakieltoa koskeva muutosilmoitus maksuttomaksi.

? Aktiebolagslag 18 kap. 4 a §: Om styrelseledamot, verkstillande direktor, sarskild firmatecknare, annan
stillforetradare for bolaget, revisor eller lekmannarevisor har forsatts i konkurs, fatt forvaltare enligt 11
kap. 7 § foraldrabalken eller fatt niringsforbud, skall registeringsmyndigheten avfora stiliforetridaren,
revisorn eller lekmannarevisorn ur aktiebolagsregistret.
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Liite
Liiketoimintakiellon kesto ja henkilopiiri

Liiketoimintakiellon m@irdd yleinen tuomioistuin syyttdjan vaatimuksesta. Kieltoon
voidaan madritéd vahintddn kolmeksi ja enintééin seitsemiiksi vuodeksi:
* yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka on kirjanpitovelvollinen
® avoimen yhtion yhtidmies, kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies ja
eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymin henkil6jidsen; seké
® se, joka on yhteison hallituksen jdseneni tai toimitusjohtajana taikka muussa
sithen rinnastettavassa asemassa, samoin se, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison
tai sd#tion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa.

Liiketoimintakiellon edellytykset

Kieltoon voidaan méirita henkild, joka on liiketoiminnassa:
¢ olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvié lakisé#teisia velvollisuuksia; tai
e syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitd4 vihiisend,
ja hidnen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettivi velkojien,
sopimuskumppaneiden, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun kannalta vahingollisena.

Laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon erityisesti:
® laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seki
laiminlydnneistd aiheutuneiden vahinkojen mésra.

Laiminly6ntid on aina pidettdvi olennaisena, jos:

¢ henkil6 on laiminly6nyt kirjanpitovelvollisuuden niin, ettei kirjanpitovelvollisen
taloudellista tulosta ja asemaa tai kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan kannalta
olennaisia liiketapahtumia kyeti selvittimain ilman kohtuutonta vaivaa.

Liiketoimintakieltoasian tutkinta
e henkilo epéiltyni liiketoiminnassa tehdystd muusta kuin vihiisestd rikoksesta —
tutkittava, onko kiellon madrdamiseen edellytykset
e poliisin on lisdksi syyttdjin pyynnostd toimitettava liiketoimintakiellon
madrddmisti tai pidentdmistd koskevassa asiassa tutkinta

Liiketoimintakiellon sisilto
Kieltoon mairitty ei saa:
® itse tai toista vilikdtend kdyttien harjoittaa sellaista liiketoimintaa, josta
kirjanpitolaissa on sdddetty kirjanpitovelvollisuus;
e olla avoimen yhtién yhtiomiehend tai kommandiittiyhtion vastuunalaisena
yhtiomiehend taikka eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén henkilsjiseneni;
® olla yhteisdn tai sd@ition hallituksen jasenend, varajiseneni, toimitusjohtajana
taikka muussa niihin rinnastettavassa asemassa yhteisossi tai saztiossa;
® itse tai toista vilikétend kiyttden tosiasiallisesti johtaa yhteistn tai s#ition taikka
ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa tai hoitaa sen hallintoa;
¢ olla itse tai toista vilikdtend kayttien osakeyhti6n tai osuuskunnan perustajana;
taikka
e hankkia itse taikka toista vilikdteni kiyttden omistukseen tai sopimukseen
perustuvaa mddrdysvaltaa liikketoimintaa harjoittavassa yhteisossi.
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Rekisteri

* Oikeusrekisterikeskus pitdd rekisterid kielloista (julkinen rekisteri)

* tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua kiellon pasittymisesti

Liiketoimintakiellon pidentiminen ja kumoaminen

e jos kieltoa rikotaan eikd rikkomista voida pitdd vihidiseni, tuomioistuin voi

syyttdjan vaatimuksesta pidentii kieltoa yhteensi enintisin viidelld vuodella
tuomioistuin voi kumota kiellon kokonaan tai osittain, jos kiellon kumoaminen
on perusteltua muuttuneiden olosuhteiden tai muun erityisen syyn takia
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