VALTIOVARAINMINISTERIO
Kuntaosasto

VM047:01/2009
16.2.2010

Jakelussa mainituille

TUOTTAVUUSOHJELMAN KOORDINOINTI- JA SEURANTARYHMAN ASETTAMINEN

Valtiovarainministeri6 tulee asettamaan ty6ryhmén, jonka tehtéiving on seurata ja koor-
dinoida 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmatydtd, valmistella kunnille ja kun-
tayhtymille ja muille palvelujen jirjestdjille valtakunnallisia tuottavuustavoitteita sek
seurata ja koordinoida kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamista koskevien
toimenpiteiden valmistelua ja suunnittelu. Tydryhmén asettamispztsluonnos on timan
kirjeen liitteend.

Pyyddmme jakelussa mainittuja tahoja esittiméain 26.2.2010 mennessi esityksensi jise-
neksi ositteeseen Valtiovarainministeri6, Kirjaamo, PL 28, 00023 Valtioneuvosto tai faksi
(09) 160 33123 tai valtiovarainministerit (at) vm.fi sek# toimittamaan tiedon jisenesti pas-
suunnittelija Timo Jaakkolalle (timo.jaakkola(at)vm.fi). Ottaen huomioon naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain 4§:n 2 momentin, pyydémme nimeiméin vaihtoehtoi-
set ehdokkaat molempien sukupuolten edustajista.

Lisétietoja antaa neuvotteleva virkamies Hannele Savioja (09) 160 32216 ja pisisuunnit-
telija Timo Jaakkola puh. (09) 160 32215.
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Valtiovarainministerié

ASETTAMISPAATOS

16.2.2010 Luonnos
TUOTTAVUUSOHJELMAN KOORDINOINTI- JA SEURANTARYHMAN
ASETTAMINEN
Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tén##in asettanut tydryhmén, jonka tehtivini on seurata ja
koordinoida 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmaty6td, valmistella kunnille, kun-
tayhtymille ja muille palvelujen jérjestdjille valtakunnallisia tuottavuustavoitteita seki
seurata ja koordinoida kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamista koskevien
toimenpiteiden valmistelua ja suunnittelua.

Ty6ryhmén toimikausi on x.2.2010 - 31.12.2011.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallitus linjasi politiikkariihessddn 24.2.2009, etti 20
suurinta kuntaa laatii palveluidensa kehittimiseksi tuottavuusohjelmat. Ohjelmien to-
teutumista seurataan ja arvioidaan kuntien ja valtion yhteistyond. Syntyneitd hyvid
kaytantdja sovelletaan myos muissa kunnissa. Politiikkariihessa linjattiin, ettd kunnil-
le ja kuntayhtymille asetetaan tuottavuuden parantamista koskevat valtakunnalliset
tavoitteet hyodyntden kehitettivid tuottavuus- ja kustannuslaskentamittareita.

Peruspalveluohjelman ministeriryhma tédsmensi politiikkariihen linjausta seuraavasti:

20 suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa kehittimiseksi tuottavuusoh-
Jjelmat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyond. Tuottavuusohjel-
mien toimintaa arvioidaan ja niiden perusteella syntyneitd hyvia kdytantoja sovelle-
taan myds muissa kunnissa.

Kunnille, kuntayhtymille ja muille palvelujen jdrjestdjille asetetaan tuottavuuden pa-
rantamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet hyodyntden kehitettdvid tuottavuus- ja
kustannuslaskentamittareita. Kuntien ja kuntayhtymien on laadittava suunnitelma
tuottavuuden parantamista koskevista toimenpiteistd.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa selonteossa linjataan seuraavaa:
Kunnat vastaavat palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistamisesta sek toteutta-

vat toimenpiteitd tuottavuuden parantamiseksi. 20 suurimman kaupungin kanssa
kdynnistettyd tuottavuusohjelmatyotd toteutetaan ministerividen ja kuntien yhteistyo-
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nd. Kokemuksia hyodynnetddn muille kunnille, kuntayhtymille ja palvelujen tuottajille
annettavassa tuottavuusohjelman laadintaohjeessa. Tuottavuuden parantamista kos-
kevat valtakunnalliset tavoitteet asetetaan valtion ja kuntien yhteistyond.

Kuntapalvelujen tuottavuuden arvioinnissa hyddynnetddn Tilastokeskuksen tuottamaa
aineistoa ottaen huomioon tuottavuuden rinnalla palvelujen laatu, saatavuus, vaikut-
tavuus ja taloudellisuus.

20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmaty6n kdynnistdmiseksi on koottu kunnista ai-
neistoa niiden tuottavuutta kohottavista toimenpiteistéd seki jérjestetty keskustelutilai-
suuksia suurimpien kuntien kanssa. Tuottavuusohjelmaty6n kaynnistdmiseksi jérjes-
tettiin tydsuunnitelman laadintaa tukeva seminaari. Valmisteluun ovat osallistuneet
valtiovarainministerion lisdksi opetus- seké sosiaali- ja terveysministerion, Suomen
Kuntaliiton, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen sekd Valtion ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen edustajia. Kaupunkien ja edellé mainittujen tahojen
kanssa pidetyssé yhteisesséd seminaarissa hyvéksyttiin tydsuunnitelma 20 suurimman
kaupungin tuottavuusohjelman laadinnalle.

Ty6suunnitelman mukaan 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmaty6 etenee
kahdessa linjassa, osana taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelua seka toteut-
tamalla ns. kirkihankkeita. Kunnissa tuottavuusohjelmaty6ti tehddén seuraavilla osa-
alueilla: Henkil6st6, osaaminen ja tyShyvinvointi; palvelujérjestelmit, prosessit ja
sdhkoiset palvelut; palveluverkko ja toimitilat; organisaatio ja rakenteet; hankinnat;
johtamisjérjestelmé sekd tuottavuusmittareiden kehittiminen, tutkimus, kehitys ja in-
novaatiot. Kaikille osa-alueille hahmoteltiin ty6suunnitelmassa karkihankkeita.

Valtiovarainministerién kuntaosasto on selvittdnyt kyselyn avulla, mihin tydsuunni-
telmassa hahmoteltuihin kérkihankkeisiin 20 suurinta kuntaa ovat halukkaita osallis-
tumaan tai miti hankkeita kunnat ovat valmiita toteuttamaan.

20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelman tydsuunnitelman mukaan vuonna 2010
kdynnistetéén kirkihankkeet, vertaillaan tuottavuustoimenpiteiden vaikuttavuutta oh-
jelmien osa-alueiden ja toimenpiteiden osalta, seurataan tuottavuuskehitysti ja kehite-
td4n yhteisid mittareita, jirjestetddn yhteinen seuranta- ja arviointiarviointiseminaari
sekd valmistellaan linjauksia vuoden 2011 peruspalvelubudjettiin. Vuonna 2011 pidet-
tdvissi tuottavuusfoorumissa arvioidaan tuottavuusohjelmatystd mm. hyddyntamalla
yhteisid tuottavuusmittareita.

Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta on tehnyt ehdotuksen valtakunnallis-
ta tuottavuus- ja tuloksellisuusmittareista, jotka tdydentédvéat Tilastokeskuksen tuotta-
vuustilaston antamaa kuvaa kuntapalvelujen tuottavuuskehityksestd. Tdydentdvét mit-
tarit kuvaavat palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Mittareita on hyddynnetty Perus-
palveluohjelmassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on kehitetty tuottavuuden
mittausta erikoissairaanhoidon osalta. Suomen Kuntaliitto on kéynnistényt yhdessi
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa vanhuspalvelujen tuottavuusmittarin kehittéimisen.
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Valtiovarainministeri on asettanut lagjan sahkoisen asioinnin ja demokratian kehit-
tdmisohjelman, jonka tavoitteena on edistdi sihkoistd asiointia siten, ettd kansalaisten
ja yritysten sihkéinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessi kattaen kaikki
keskeiset palvelut. Ohjelman piiriin otettavien palvelukokonaisuuksien valinnassa
painotetaan erityisesti kuntien tuottavuutta edistévia hankkeita. Palvelukokonaisuudet
valitaan vaiheittain ja t4hsn mennessi kuntasektoria koskevat oppijan palvelukokonai-
suus, kansalaisten osallistumisympirists, oma terveys/omahoito palvelukokonaisuus
sekd rakennetun ympiriston palvelukokonaisuus.

Valtio voi ohjata kuntien, kuntayhtymien ja muiden palvelujen jérjestijien toimintaa
lainsaadannélis, talouden keinoin ja informaatio-ohjauksen avulla. Peruspalveluoh-
jelmamenettely on koordinoiva informaatio-ohjauksen viline. Ohjelma kisitellisin
valtiovarainministerién johtamassa ministeriryhmassé, jossa ovat edustettuina keskei-
set ministerit sekd Suomen Kuntaliitto. Ohjelma on osa valtiontalouden kehyspaitosta.
Opetus- seki sosiaali- ja terveysministeris ohjaavat timén koordinoidun ohjauksen li-
séksi hallinnonalallaan palvelujen kehittdmists lainséidénnon, talouden ja informaa-
tio-ohjauksen vilinein.

TyOryhmén tavoitteena on koordinoida ja arvioida peruspalveluohjelman ministeri-
ryhmén paéttimad 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmatydts, tehdi ehdotus tuot-
tavauden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi sekd valmistella oh-
jeet kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamista koskevan suunnitelman laa-
dinnasta. Tydssé tulee ottaa huomioon eduskunnan vastaus kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen selontekoon.

Ty6ryhmaén tehtiving on:

1. Koordinoida ja arvioida 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmatyéti tyssuun-
nitelmassa mainituilla seitseméll eri osa-alueella.

2. Ohjata kaupunkeja kiynnistaméin kérkihankkeita, seurata ja koordinoida hankkei-
den toteutusta.

3. Seurata 20 kaupungin tuottavuuskehitystd hyddyntéen ndiden kuntien karkihank-
keessa kehitettyji tuottavuusmittareita.

4. Jarjestdd 20 suurimman kaupungin, ministerididen ja yhteistySkumppaneiden yhtei-
sid seuranta- ja arviointiseminaareja.

5. Tehdd ehdotus tuottavuuden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi
hyddyntden Tilastokeskuksen tuottamaa aineistoa sekd palvelujen laatua, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja taloudellisuutta koskevaa aineistoa.
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6. Valmistella ehdotus kuntien ja kuntayhtymien tuottavuusohj elman laadintaohjeeksi
hysdyntien 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmista saatuja kokemuksia ja hyvii
kaytantojd.

7. Seurata kuntien, kuntayhtymien ja muiden palvelujen jérjestajien tuottavuuden pa-
rantamista koskevien toimenpiteiden toteuttamista.

Koordinointi- ja seurantaryhmén ty6 on pitkéjanteists ja se edellyttdd tiivistd vuoro-
vaikutusta kuntien, valtion ja muiden yhteistydkumppaneiden vililla. Tyd 20 suurim-
man kaupungin kanssa on kdynnistynyt ja kestéd vuoden 2011 loppuun saakka. Ehdo-
tukset tuottavuuden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi sekd kun-
nille ja kuntayhtymille annettavaksi tuottavuusohjelman laadintaohjeeksi tulee tehdé
tdmén vuoden loppuun mennessi. Kuntien ja kuntayhtymien suunnitelmaan siséltyvi-
en toimenpiteiden seuranta jatkuu vuoden 2011 ajan. Koordinointi- ja seurantaryhma
laatii tySstisn yksityiskohtaisen aikataulun.

Organisointi

Ty6ryhmén tyotd ohjaa peruspalveluohjelman ministeriryhma, jolle tydryhmé raportoi
tyOsta.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja P4ivi Laajala valtiovarainministeriosta.
Tydryhmén muut jésenet ovat:

valtiovarainministerién kuntaosasto, budj ettiosasto, hallinnon kehittimisosasto ja
kansantalousosasto

sosiaali- ja terveysministerié

opetusministerid

Suomen Kuntaliitto

Suomen Kuntaliitto

edustaja kolmesta kunnasta

THL, Opetushallitus, VATT ja Tilastokeskus

Tampereen yliopisto.

Tyoryhmén tydn laaja-alaisuuden takia tyoryhmé nime# sihteeriston, jota vetda val-
tiovarainministerion kuntaosaston edustaja. Sihteeristdssé ovat edustajat ty6ryhméssé
mukana olevista ministeriistd ja Suomen Kuntaliitosta.

Tyéryhmalld on mahdollisuus asettaa tehtavikohtaisia tai tuottavuusohjelman osa-
aluetta koskevia valmisteluryhmii seké kutsua valmisteluryhmiin kuntien, kuntayhty-
mien ja muiden palvelujen jérjestdjien edustajia.

Tyoryhmélld on oikeus kutsua jdsenid muista kunnista ja kuntayhtymistd valmistele-
maan niille annettavaa tuottavuusohjelman laadintaohjetta.




Kustannukset

Tydryhmityon kustannukset, seuranta- ja arviointiseminaarien jarjestdminen aiheuttaa
kustannuksia. Kustannukset maksetaan kuntaosaston toimintamenomomentilta kunta-
ja palvelurakenneuudistukseen varatuista mé#rarahoista (28010122).

Kérkihankkeiden toteuttaminen, valtakunnallisten tuottavuus- ja kustannuslaskenta-
mittareiden kehittdminen seké asiantuntijaraporttien hankinta saattavat edellyttéd lisi-
rahoitusta.

Mari Kiviniemi
Hallinto- ja kuntaministeri

Hallitusneuvos
Arto Sulonen

JAKELU  P#itoksessd mainitut
Valtioneuvoston kanslia ja ministeriot
Suomen Kuntaliitto
VM:n tietopalvelu



