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22.3.2010

TUOTTAVUUSOHJELMAN KOORDINOINTI- JA SEURANTARYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen

Valtiovarainministerié on téndén asettanut tydryhmén, jonka tehtdvind on seurata ja
koordinoida 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmaty6td, valmistella kunnille, kun-
tayhtymille ja muille palvelujen jérjestijille valtakunnallisia tuottavuustavoitteita seké
seurata ja koordinoida kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamista koskevien
toimenpiteiden valmistelua ja suunnittelua.

Toimikausi

Tyoryhmén toimikausi on 22.3.2010 —31.12.2011.

Tausta

Pddministeri Matti Vanhasen Il hallitus linjasi politiikkariihessdcn 24.2.2009, ettd 20
suurinta kuntaa laatii palveluidensa kehittdmiseksi tuottavuusohjelmat. Ohjelmien toteu-
tumista seurataan ja arvioidaan kuntien ja valtion yhteistyond. Syntyneitd hyvid kdytdin-
10jd sovelletaan myds muissa kunnissa. Politiikkariihessd linjattiin, ettd kunnille ja kun-
tayhtymille asetetaan tuottavuuden parantamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet
hyodyntden kehitettdvid tuottavuus- ja kustannuslaskentamittareita.

Peruspalveluohjelman ministeriryhmé tdsmensi politiikkariihen linjausta seuraavasti:

20 suurinta kuntaa velvoitetaan laatimaan palveluidensa kehittamiseksi tuottavuusohjel-
mat, joiden toteutumista seurataan kuntien ja valtion yhteistyond. Tuottavuusohjelmien
foimintaa arvioidaan ja niiden perusteella syntyneitd hyvid kdytintdja sovelletaan myds
muissa kunnissa.

Kunnille, kuntayhtymille ja muille palvelujen jdrjestdjille asetetaan tuottavuuden paran-
tamista koskevat valtakunnalliset tavoitteet hyodyntden kehitettivid tuottavuus- ja kus-
tannuslaskentamittareita. Kuntien ja kuntayhtymien on laadittava suunnitelma tuotta-
vuuden parantamista koskevista toimenpiteistd.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa selonteossa linjataan seuraavaa:
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Kunnat vastaavat palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistamisesta sekd toteuttavat
toimenpiteitd tuottavuuden parantamiseksi. 20 suurimman kaupungin kanssa kdaynnistet-
tyd tuottavuusohjelmatyotd toteutetaan ministerividen ja kuntien yhteistyond. Kokemuk-
sia hyodynnetddn muille kunnille, kuntayhtymille ja palvelujen tuottajille annettavassa
tuottavuusohjelman laadintaohjeessa. Tuottavuuden parantamista koskevat valtakunnal-
liset tavoitteet asetetaan valtion ja kuntien yhteistyond.

Kuntapalvelujen tuottavuuden arvioinnissa hyodynnetdcdn Tilastokeskuksen tuottamaa
aineistoa ottaen huomioon tuottavuuden rinnalla palvelujen laatu, saatavuus, vaikutta-
vuus ja taloudellisuus.

20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmaty6n kdynnistdmiseksi on koottu kunnista ai-
neistoa niiden tuottavuutta kohottavista toimenpiteista seki jérjestetty keskustelutilai-
suuksia suurimpien kuntien kanssa. Tuottavuusohjelmatydn kidynnistdmiseksi jarjestettiin
tydsuunnitelman laadintaa tukeva seminaari. Valmisteluun ovat osallistuneet valtiova-
rainministerion liséksi opetus- seké sosiaali- ja terveysministerién, Suomen Kuntaliiton,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen sekd Valtion taloudellisen tutki-
muslaitoksen edustajia. Kaupunkien ja edelld mainittujen tahojen kanssa pidetyssé yhtei-
sessd seminaarissa hyvéksyttiin tydsuunnitelma 20 suurimman kaupungin tuottavuusoh-
jelman laadinnalle.

Tydsuunnitelman mukaan 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmaty6 etenee kah-
dessa linjassa, osana taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelua seki toteuttamalla
ns. kdrkihankkeita. Kunnissa tuottavuusohjelmaty6té tehddén seuraavilla osa-alueilla:
Henkilosto, osaaminen ja tyShyvinvointi; palvelujérjestelmét, prosessit ja sdhkoiset pal-
velut; palveluverkko ja toimitilat; organisaatio ja rakenteet; hankinnat; johtamisjarjestel-
ma seké tuottavuusmittareiden kehittdminen, tutkimus, kehitys ja innovaatiot. Kaikille
osa-alueille hahmoteltiin tydsuunnitelmassa kérkihankkeita.

Valtiovarainministerién kuntaosasto on selvittdnyt kyselyn avulla, mihin tyésuunnitel-
massa hahmoteltuihin kérkihankkeisiin 20 suurinta kuntaa ovat halukkaita osallistumaan
tai mitd hankkeita kunnat ovat valmiita toteuttamaan.

20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelman tyésuunnitelman mukaan vuonna 2010
kaynnistetdén kérkihankkeet, vertaillaan tuottavuustoimenpiteiden vaikuttavuutta ohjel-
mien osa-alueiden ja toimenpiteiden osalta, seurataan tuottavuuskehitysti ja kehitetédin
yhteisid mittareita, jérjestetdédn yhteinen seuranta- ja arviointiarviointiseminaari seki
valmistellaan linjauksia vuoden 2011 peruspalvelubudjettiin. Vuonna 2011 pidettidvassd
tuottavuusfoorumissa arvioidaan tuottavuusohjelmaty6td mm. hyodyntdmalls yhteisid
tuottavuusmittareita.

Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta on tehnyt ehdotuksen valtakunnallista
tuottavuus- ja tuloksellisuusmittareista, jotka tdydentdvit Tilastokeskuksen tuottavuusti-
laston antamaa kuvaa kuntapalvelujen tuottavuuskehityksestd. Tadydentdvit mittarit ku-
vaavat palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Mittareita on hyddynnetty Peruspalveluoh-
jelmassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa on kehitetty tuottavuuden mittausta eri-
koissairaanhoidon osalta. Suomen Kuntaliitto on kiynnistéinyt yhdessi Valtion taloudel-
lisen tutkimuskeskuksen seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa vanhuspalve-
lujen tuottavuusmittarin kehittdmisen.




Tavoite

Tehtivit
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Valtiovarainministerié on asettanut laajan sghkéisen asioinnin ja demokratian kehitti-
misohjelman, jonka tavoitteena on edistdd sahkoistd asiointia siten, ettd kansalaisten ja
yritysten sdhkd&inen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessi kattaen kaikki kes-
keiset palvelut. Ohjelman piiriin otettavien palvelukokonaisuuksien valinnassa painote-
taan erityisesti kuntien tuottavuutta edistivid hankkeita. Palvelukokonaisuudet valitaan
vajheittain ja tdhdn mennessd kuntasektoria koskevat oppijan palvelukokonaisuus, kansa-
laisten osallistumisympéristd, oma terveys/omahoito palvelukokonaisuus sek# rakenne-
tun ympériston palvelukokonaisuus.

Valtio voi ohjata kuntien, kuntayhtymien ja muiden palvelujen jérjestijien toimintaa
lainsdddénndll4, talouden keinoin ja informaatio-ohjauksen avulla. Peruspalveluohjel-
mamenettely on koordinoiva informaatio-ohjauksen véline. Ohjelma kisitell#sin valtiova-
rainministerion johtamassa ministeriryhméss4, jossa ovat edustettuina keskeiset ministe-
rit sekd Suomen Kuntaliitto. Ohjelma on osa valtiontalouden kehyspédtdstd. Opetus- seki
sosiaali- ja terveysministeri6 ohjaavat timén koordinoidun ohjauksen lisiksi hallin-
nonalallaan palvelujen kehittémistd lainséddédnnén, talouden ja informaatio-ohjauksen vi-
linein.

Ty6ryhmién tavoitteena on koordinoida ja arvioida peruspalveluohjelman ministeriryh-
mén pdéttimad 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmatyétd, tehd ehdotus tuottavuu-
den parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi sekd valmistella ohjeet kunti-
en ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamista koskevan suunnitelman laadinnasta.
Ty6ssé tulee ottaa huomioon eduskunnan vastaus kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
selontekoon.

Tyoryhmén tehtdvéni on:

1. Koordinoida ja arvioida 20 suurimman kaupungin tuottavuusohjelmaty6ti tySsuunni-
telmassa mainituilla seitsemélld eri osa-alueella.

2. Ohjata kaupunkeja kdynnistdimé#n kéarkihankkeita, seurata ja koordinoida hankkeiden
toteutusta.

3. Seurata 20 kaupungin tuottavuuskehitystd hyddyntéien ndiden kuntien kirkihankkeessa
kehitettyjd tuottavuusmittareita.

4. Jarjestdd 20 suurimman kaupungin, ministerididen ja yhteistykumppaneiden yhteisis
seuranta- ja arviointiseminaareja.

5. Tehdéd ehdotus tuottavuuden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi
hyodyntden Tilastokeskuksen tuottamaa aineistoa sekd palvelujen laatua, saatavuutta,
vaikuttavuutta ja taloudellisuutta koskevaa aineistoa.

6. Valmistella ehdotus kuntien ja kuntayhtymien tuottavuusohjelman laadintaohjeeksi
hyddyntéen 20 suurimman kunnan tuottavuusohjelmista saatuja kokemuksia ja hyvii
kéytantoja.




Aikataulu
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7. Seurata kuntien, kuntayhtymien ja muiden palvelujen jarjestédjien tuottavuuden paran-
tamista koskevien toimenpiteiden toteuttamista.

Koordinointi- ja seurantaryhmén ty6 on pitk&janteistd ja se edellyttdd tiivistd vuorovaiku-
tusta kuntien, valtion ja muiden yhteistyokumppaneiden vililld. Tyd 20 suurimman kau-
pungin kanssa on k#ynnistynyt ja kestdsd vuoden 2011 loppuun saakka. Ehdotukset tuot-
tavuuden parantamista koskeviksi valtakunnallisiksi tavoitteiksi sekd kunnille ja kuntayh-
tymille annettavaksi tuottavuusohjelman laadintaohjeeksi tulee tehdéd timén vuoden lop-
puun mennessi. Kuntien ja kuntayhtymien suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden seu-
ranta jatkuu vuoden 2011 ajan. Koordinointi- ja seurantaryhmai laatii tydstdén yksityis-
kohtaisen aikataulun.

Organisointi

Tyoryhmén ty6td ohjaa peruspalveluohjelman ministeriryhmé, jolle tydryhmé raportoi
tyOstd.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja Péivi Laajala valtiovarainministerion kun-
taosastolta.

Tyoryhmén muut jésenet ovat:

neuvotteleva virkamies Hannele Savioja, valtiovarainministerién kuntaosasto
budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarainministerion budjettiosasto
neuvotteleva virkamies Marjukka Saarijdrvi valtiovarainministerion hallinnon kehitta-
misosasto

neuvotteleva virkamies Raili Mikitalo, valtiovarainministerion kansantalousosasto
osastopaillikko Paivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministerio
taloussuunnittelupéillikké Matti Vidisénen, opetusministerid

toimitusjohtaja Kari-Pekka Méki-Lohiluoma, Suomen Kuntaliitto
tutkimuspaéllikko Kauko Aronen, Suomen Kuntaliitto

kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen, Espoo

kaupunginjohtaja Tapani Hellstén, Himeenlinna

kaupunginjohtaja Jorma Rasinmaki, Seindjoki

professori Jarmo Vakkuri Tampereen yliopisto

osastonjohtaja Markku Pekurinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

johtava ekonomisti Antti Moisio, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

yliaktuaari Jani Heikkinen, Tilastokeskus

Tyoryhmén tyon laaja-alaisuuden takia tydryhmaélle nimetéén sihteeristd, johon kuuluvat
neuvotteleva virkamies Anne-Marie Vilikangas, ylitarkastaja Sirpa Hartojoki ja ylitar-
kastaja Ville Salonen valtiovarainministerién kuntaosastolta sek erityisasiantuntija Tero
Tyni Suomen Kuntaliitosta. Sihteerist66n nimetdin myShemmin edustajat Opetusminis-
teriostd sekd Sosiaali- ja terveysministerigsta.

Tyoryhmélld on mahdollisuus asettaa tehtévékohtaisia tai tuottavuusohjelman osa-aluetta
koskevia valmisteluryhmié sek# kutsua valmisteluryhmiin kuntien, kuntayhtymien ja
muiden palvelujen jérjestdjien edustajia.
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Ty6ryhmalld on oikeus kutsua jdsenis muista kunnista ja kuntayhtymistd valmistelemaan
ndille annettavaa tuottavuusohjelman laadintaohjetta.

Kustannukset

JAKELU

Ty6ryhmityon kustannukset, seuranta- ja arviointiseminaarien jarjestdminen aiheuttaa
kustannuksia. Kustannukset maksetaan kuntaosaston toimintamenomomentilta kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen varatuista masrarahoista (28010122).

Kérkihankkeiden toteuttaminen, valtakunnallisten tuottavuus- ja kustannuslaskentamitta-

reiden kehittiminen seké asiantuntijaraporttien hankinta saattavat edellyttsa lisdrahoitus-
ta.
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Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
Hallitusneuvos Arto Sulonen
Paitoksessd mainitut

Valtioneuvoston kanslia ja ministeritt
Suomen Kuntaliitto
VM:n tietopalvelu







