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Malminetsinti ja kaivostoiminta suojelualueilla seké saamelaisten kotiseutualueella ja
poronhoitoalueella (opas)

Kiitamme mahdollisuudesta lausua malminetsintdoppaan luonnoksesta. Opas on
tarked osa viranomaisten ja eri osapuolten vilista vuoropuhelua. Opas ei ole
lains&&déntdd, lupamaarays taikka tuomioistuimen kannanotto. Sillé yritetdan rakentaa
yhteisesti hyvaksyttavia toimintatapoja ja tulkintoja tietylle toiminnalle. Opas on
tarkoitettu kaikkien osapuolten kayttéén.

On hyva, ettd opas uusitaan. Vain seuraamalla lainsaadannon kehittymisté ja
tuomioistuinten tulkinta-aineistoa voidaan malminetsinnélle antaa sellaisia
kannanottoja, jotka ovat yleisesti hyviksyttavissa.

Maiminetsinté on osa kaivosklusterin arvoketjua. Malminetsinta on kuitenkin oma
itsendinen kokonaisuutensa, jolle on ominaista kallioperén geologisten ominaisuuksien
selvittdminen mahdollista teollista hyédyntamista silmalla pitden. Tekemisessé
painottuvat aineistojen kerd&minen ja analysointi, maastossa tehtévat tutkimustoimet
seké toimenpiteiden priorisointi ja jatkosuunnittelu. Malminetsinté on tutkimustasoista
ja kaivostoiminta teollisen tason toimintaa. Malminetsinta kohdistuu laajoille alueille,
joilla sen vaikutukset ovat vahaisid. Kaivostoiminnan vaikutukset puolestaan ovat
merkittdvid, mutta kohdistuvat maiminetsintédén verrattuna hyvin suppeille alueille. On
kohtuutonta, ettd malminetsinnaita edellytetdén kaivostoimintaan soveltuvia arviointi- ja
lupamenettelyjd. Suomessa malminetsintia tehdaén paéosin yksityisella rahoituksella,
joka hyvéksyy toiminnan riskiluonteen. Vaikka tavoitteena on kaivostoiminnan
edellytysten luominen on malminetsinté kuitenkin oma kokonaisuutensa, joka ajallisesti
ja luonteensa puolesta eroaa selkeésti varsinaisesta kaivostoiminnasta.

Lausunnossamme keskitymme pé#gosin luonnonsuojelukysymyksiin.
Saamelaisalueiden osalta meilld ei Suomessa ole maalajeista huuhdottavan kullan
tarkoittamia tilanteita lukuunottamatta juurikaan uutta oikeuskayténtda viime vuosilta.
Talta osin ei mydskaan vuoden 2011 kaivoslain sddnndsten tulkintoja juurikaan ole
kaytettéivissa. Poronhoitoalueiden osalta seké kéytédnnén kokemukset etta kehitystyo -
niin yhtididen kuin paliskuntien osalta - ovat painottuneet kaivoshankkeisiin.

Haluamme lausunnossamme kiinnittdd huomiota luonnoksen seuraaviin
periaatteellisiin kohtiin, joihin toivoisimme vielé pohdintaa ja kehittamista:
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1. Uuden kaivoslain séannékset etsintétydsts ja malminetsinnasta

Keskeisin muutes viime vuosina on ollut uuden kaivoslain voimaantulo.
Mielestdmme oppaassa tulisi yksityiskohtaisemmin analysoida, onko kaivoslain
ilman malminetsintdlupaa sallitun etsintatyon késite silld tavoin uusi, etté siita tulisi
yksityiskohtaisemmin lausua. Samalla tulisi selkedmmin analysoida, miten
etsintatydn maaritelma (7.1 §) asettaa rajat sille, missé laajuudessa malminetsinta
on mahdollista ilman maanomistajan suostumusta ja ilman malminetsintalupaa.
Toisaalta kaivoslain mukaan maanomistajat voivat antaa lupia kaivoslain 7.1 §:ssé
tarkoitettua laajempaan etsintityéhon myos suojelualueilla. Edelleen
maanomistajan luvallakaan ei ole mahdollista tehdé sellaista malminetsintaa, joka
aiheuttaa luonnonsuojeluarvojen heikentamista (9 §).

2. Viranomaisten tehtdvét ja keskindinen tydnjako

Luonnonsuojelulainsdadannén mukainen paatoksenteko ja valvontavastuu on
paasaantoisesti Ely-keskuksilla. Kaivoslain valvonnasta vastaa
kaivosviranomaisena TUKES. Metséhallituksella on valtion luonnonsuojelualueisiin
liittyvid viranomaistehtavid, kuten monissa tapauksissa oikeus myontaa lupa
malminetsintaan varsinaisilla luonnonsuojelualueilla.

Selkeyttdmistd vaatii se, onko Metsahallituksella luonnonsuojeluohjelma-alueilia,
Natura alueilla jne. luonnonsuojelulakiin ja kaivoslakiin liittyvaé viranomais-
toimivaltaa. Tassé suhteessa Metséhallitus toimii nailla alueilla toimin-
nanharjoittajan kannaita katsottuna ennemminkin tavanomaisena maanomistajana.

Metsahallitus voisi hallitsemillaan suojelualueilla maanomistajan roolissa mydntaa
luvan sellaiseen maiminetsintdén, joka on laajempaa kuin 7 §:n mukainen
etsintaty6. Talle paatoksenteolle ei ole laissa maariteltyja kriteereita,
Metsédhallituksen harkintavaita asiassa on laaja ja paatbkset eivat liene
valituskelpoisia. Tédssé oppaassa ei liene tarkoitus linjata Metsahallituksen
kannanottoja nyt eiké jatkossa.

liman Metséhallitus lupaakin kaivoslain 7 §:n mukainen malminetsinta on kuitenkin
sallittua kaivoslain ja luonnonsuojelulain asettamin rajauksin.

3. Geologinen tutkimus ja malmien etsintéd Natura 2000 —verkostoon kuuluvilla alugilia

Opasluonnoksesta voi saada paikoin vaikutelman, etté tutkimus- ja
malminetsintitoimenpiteet vaatisivat aina maiminetsintaluvan. Monin paikoin
oppaassa my0s linkitetdan malminetsinté ja kaivostoiminta toisiinsa ja sen jélkeen
todetaan mainittu toimintaketju vain erittdin poikkeuksellisesti mahdolliseksi
hyvaksya EU-lainsdddannén ja valtion lainsdadannén puitteissa. Katsomme, ettéd
kyseiset tulkinnat ovat viranomaisen téssi hetkessé olevia linjauksia, joiden tueksi
i ole kotimaisessa lainkaytéssa riittéivaé tukea.

Erityisesti olisi syyta analysoida, onko viime vuosien lupahakemusten
ruuhkautuminen saanut aikaan tilanteen, jossa yksityiset toimijat ovat esimerkiksi
ns. maanomistaluvilla pyrkineet pa&seméén eteenpain tutkimustydssa. Ja jos
vastaus on mydnteinen, onko tilanne ylipaénsé lainsdadanndn tarkoittama ja
sellainen, eftd oppaassa on syyta siihen reagoida.
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4. Natura 2000 —verkoston merkitys suojelun perustana

Sindnsa Natura 2000 —verkostolia ei ole perustettu alueellisesti maaritettyja
suojelualueita siten, kuin esimerkiksi luonnonsuojelulaissa on saédetty. Toisaalta
verkostosta saadun kokemuksen ja erittdin monimutkaisten tulkintatilanteiden
perusteella on selvai, ettd verkostolla on ollut laaja ja tosiasiallisesti suojelua
lisddva merkitys.

Tata taustaa vastaan oppaassa olisi hyvé kehittda analyysia siité, milla ehdoin
luonnonvarojen tutkimus ja kartoitus Natura —verkoston alueella ylipdénsa olisivat
mahdollisia. Talta osin viittaamme esimerkiksi komission laatimaan
opasasiakirjaan: "The aim of the network is to assure the long-term survival of
Europe's most valuable and threatened species and habitats. Natura 2000 is not a
system of strict nature reserves where all human activities are excluded. Whereas
the network will certainly include nature reserves, most of the land is likely to
continue to be privately-owned and the emphasis will be on ensuring that future
management is sustainable, both ecologically and economically” (Guidelines to
reconcile mining and biodiversity policy, European Commission — IP/10/1283).

Litamme lausuntoon mukaan liitteen, jossa mainitaan liséksi eraita yksittaisid
huomoita.
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Kommentteja MEKO-oppaaseen
- liite Kaivannaisteollisuus ry:n lausuntoon

s. 19 Natura 2000 pinta-ala: 12,3% kattaa vain SCI alueet...
Sivu 22, 4. kappale: "Moottoriajoneuvolla likkumisesta saéadetdén maastoliikennelaissa.”

>>Mikali on kyseessa malminetsintalupa, luvanhaltijalla on automaattisesti
maastoliikennelupa myds luonnonsuojelualueilla. Mikali nain ei ole, on liséttava selvitys
miksi ei, ja mité on tehtéva luvan saadakseen. Ainakin viittaus oppaan lopussa olevaan
litteeseen.

s. 28 oleva kappale Natura-arvioinnin tarpeellisuudesta:

"EU:n tuomioistuimen ratkaisujen luoman oikeuskaytannén mukaan vaikutukset on
asianmukaisesti arvioitava aina, ellei merkittavid vaikutuksia alueeseen voida
objektiivisiin seikkoihin perustuen pitda ennalta poissuljettuina. Kéytédnnéssa on siis
l&hes aina tarpeen laatia arviointi. Sen laajuus voi toki vaihdella suurestikin toiminnan
luonteesta ja alueen luontoarvoista riippuen.”

Taman osalta olisi esimerkiksi viittauksilla hyva tarkentaa, mité oikeustapauksia nama
ovat olleet ja erityisesti, ovatko ne liittyneet malminetsintéan tai kaivostoimintaan. Usein
tulkintak&@ytanndssa on viitattu tuomioon vuodelta 2004 tapauksessa C-127/02, joka
kuitenkaan ei kasitellyt malminetsintéa taikka kaivostoimintaa (sydansimpukoiden pyynti
Waddenzeen erityissuojelualueella).

http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=C-127/02&td=ALL
Sivu 33:
>>1A: Tulisiko ns Natura-tarveharkinta mainita tdssa ja ohjeistaa?

Sivu 46:
"Yksityiskohtaista suunnittelua tarvitaan silloin, kun malminetsinnédssé on tarve liikkua
maastossa isohkoilla maastoajoneuvoilla tai kayttéa suuria tyékoneita. My6s maanpintaa
myéten raahattavien laitteiden kéyttélupaa varten on tehtévé tarkentavia selvityksid liikkuttaessa
soisilla tai muuten pehmeilld mailla sulan maan aikana.”
>>Nykyiset tytkoneet harvoin raahaavat mitaan, vaan koneet liikkkuvat joko py®rilla tai
lahes aina teloilla. Laitteiden siirto tai siirtyminen tyémaille on joka tapauksessa
suunniteltava huolellisesti.

"Kairauskohdan ympdéirillé tarvitaan vielé tilanteen ja paikannuslaitteiden tarkkuuden mukaan
suojavyBhyke, jonka séde on 10-50 metrig”.
>>Tama pitdd madritella tarkemmin, 50 metrin suojavythyketta ei tarvita koskaan, 10 ~
20 m olisi selkedmpi maéaritelma. Sen sisalle sopivat kaikki. Jos on kyse uhanalaisten
kasvien esiintymépaikalle tehtavasta kairauksesta, niin silloin kairauspaikkaa on syyta
siirtaa.

Sivu 62: Metsahallitus ei myénna maanomistajasuostumuksia luonnonsuojelualueille.
>>Hallinnollis-tekninen linjaus, jonka paikka ei liene tassa oppaassa.




kpl 5.2.1ja 5.2.1
>> kohdissa, joissa todetaan, ettd Natura 2000 alueen luontoarvoja ei saa heikent&a,
tulisi tarkentaa etts NIITA LUONTOARVOJA, joiden perusteella alue on sis3llytetty
Natura2000 verkostoon, ei saa heikentga.

Ohessa linkki Ruotsin kaivosjarjesté SveMin:n vastaavaan oppaaseen:

http://www.svemin.se/MediaBinaryl oader.axd?MediaArchive FilelD=ea3a2{22-6926-4b30-
ad94-

421875acbbef&FileName=4 v%C3%A4gledning prospektering_skyddade omr%C3%A5den.p
df




