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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston selonteoksi Senaatti-konsernista

ja valtion tilahallinnosta

2-3 Valtion tilahallintokokonaisuus ja sen toimintaperiaatteet.

Lausuttavaa luvuista 2-3.

4 Valtion tilahallinnon nykytilanne teemoittain:

Lausuttavaa luvusta 4.

4.1 Taloudellisuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta taloudellisuus.

4.2 Turvallisuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta turvallisuus.

4.3 Ymparisto ja energiatehokkuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta ymparist6 ja energiatehokkuus.

4.4 Vastuullisuus (mm. harmaan talouden torjunta).

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta vastuullisuus.
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4.5 Tyoymparistojen kehittaminen.
Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta tyoymparistéjen kehittaminen.

Selonteossa todetaan valtion tilakustannusten kasvun hillitsemisen yhtena keinona olevan
tyoymparistdjen kehittdminen mm. keskittamalla toimintoja paremman tilatehokkuuden
saavuttamiseksi. Kayttosidonnaisten toimitilojen kehittdmisen todetaan olevan haastavaa, silla
toiminnan prosessit asettavat toimitiloille korkeita vaatimuksia.

Valtion toimitilastrategissa tydympariston kehittamiseen ja toimintojen keskittamiseen tahdataan
mm. hallinnon yhteisten palvelupisteiden perustamisella.

Hallinto-oikeus muistuttaa toimitilojensa olevan kayttosidonnaisia ja kiinnittaa huomiota siihen, etta
toimitilojen tarjoamisessa tulisi huomioida vallan kolmijako-opin asettamat rajoitteet eri
viranomaisten ja virastojen sijoittumiselle samoihin toimitiloihin, tahi rakennuksiin. Tuomio- ja
toimeenpanovallan, tai ylimpien oikeusvalvojien ei ole tasta nakdkulmasta sopivaa tyéskennella
Iahelld toisiaan. Kyseenalaista lienee myds se, onko saman tuomioistuinlinjan eri oikeusasteiden
tuomareiden ja esittelijoiden tydskentely jaetuissa tyotiloissa sopivaa
puolueettomuusnakékulmasta.

Toimitilakustannuksia pyritdan hallitsemaan myos kannustamalla asiakkaita sahkdisen asioinnin
piiriin. Hallinto-oikeus toteaa varsinaisen sahkdiseen asioinnin olevan hallintotuomioistuimissa viela
verrattain vahdista. Tuomioistuimilla ei ole toimintansa luonteen vuoksi mahdollisuutta kannustaa
valittajia sahkoiseen asiointiin sahkoisen asiointipalvelun kautta esimerkiksi kayttamalla alhaisempia
kasittelymaksuja kannustimena. Samoin sahkoisen asioinnin kayttéonotosta huolimatta
tuomioistuimiin jatetdaan edelleen osa valituksista paperilla paikan paalla.

Perustuslain 21 §:ssd sdaadetty hyvan hallinnon takeiden turvaaminen edellyttaa perustaltaan, etta
jokainen saa asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Tuomioistuimella on myds neuvontavelvollisuus asian vireille
panoa koskevissa asioissa seka velvollisuus selvittdd muutoinkin prosessin kulkua. Huomioon ottaen
edelld todettu vallan kolmijako-oppiin liittyvat kysymykset ja se, ettd tuomioistuimessa asioimisessa
on kyse oikeusturvan toteutumisesta ja vireille panoon liittyvien ohjeiden antaminen on oleellista
oikeuksien toteutumisen kannalta, hallinto-oikeus katsoo, ettei tuomioistuinten toimintaan liittyvaa
ohjeistusta ole mahdollista liittda osaksi muiden viranomaisten yhteispalvelupisteiden toimintaa.
Asiakaspalvelua tulee voida tarjota jatkossakin tuomioistuimessa paikan paalla.

Valtion toimitilastrategia korostaa kayttosidonnaisten tilojen suunnittelussa tarveperusteisuutta ja
selonteonkin mukaan tiloja tulisi voida kadyttda joustavuusperiaatteen mukaisesti siten, etta eri
toimijat hyodyntavat yhteiskdytdssa olevia tiloja. Toimitilavuokra muodostuisi jatkossa tilojen
todellisen kayttoasteen perusteella. Tuomioistuinten nakokulmasta malli vaikuttaa rajoittavalta
tuomioistuimen perustehtavan kannalta, joka on tarjota valittajalle oikeusturvaa ja toisaalta
jarjestaa tarvittaessa oikeudenkdynti (hallinto-oikeuden kohdalla suullinen kasittely).
Toimintaymparistdn muutosten ei tulisi saada toimitilojen jakamisessa sellaista merkitysta, ettd se
kaytannossa pitkittaisi entisestadnkin pitkia kasittelyaikoja tilanteessa, jossa esimerkiksi suullisten
kasittelyjen jarjestamisaikataulut jouduttaisiin sopeuttamaan liian niukkoihin salitiloihin. Hallinto-
oikeuden kayttosidonnaisten tilojen kayttokapasiteettiin vaikuttavat useat seikat kuten koronan
kaltaiset virusepidemiat ja niihin liittyvat rajoitustoimenpiteet tyosuojelunakdkulmasta,
odottamattomat peruuntumiset, oikeudenkaynnin keston ennakoimattomuus seka
toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset kuten lainsaadanndn muutokset ja ylimpien
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oikeusasteiden soveltamiskdaytannon muutokset. Erityisesti hallinto-oikeuksien osalta myos
asiamaarat voivat nopeastikin vaihdella taloudellisten suhdanteiden ja ulkomaalaisasioiden osalta
maailmantilanteen mukaan. Liian tiukalle viety toimitilakapasiteetti estdd uuden henkiléston nopean
rekrytoinnin ja ruuhkauttaa tuomioistuimia. Ainakin tulisi olla varasuunnitelma, miten ldhistolta
saadaan tiloja nopeasti kayttoon. Tassakin on huomioitava myos se tosiseikka, ettd istuntosaleille
asetettavat vaatimukset tayttavia toimitiloja on vaikeaa 10ytaa esimerkiksi turvatarkastustilat ja seka
erilaiset tallennus- ja kutsujarjestelmat/AV-laitteet huomioiden.

5 Liikelaitosmalli valtion tilahallinnon organisaatiomuotona.

Lausuttavaa luvusta 5.

6-7 Palvelusopimukset ja vuokrajarjestelman toimivuus.

Lausuttavaa luvuista 6-7.

8 Tilahallinnon vastuu (mm. sisdilma-asiat).

Lausuttavaa luvusta 8.

9 Valtiovarainministerion ja puolustusministerion ohjaustoimivallat.

Lausuttavaa luvusta 9.

10 Henkil6ston asema Senaatti-konsernissa.

Lausuttavaa luvusta 10.

11 Yhteenveto.
Lausuttavaa yhteenvetoluvusta ja sen alaotsikoista.

11.1 Tilahallinnon ja vuokrajarjestelman toimivuus (valtion kokonaisetu,
vhteiskayttoisiin tiloihin siirtyminen ja tilahankkeiden rahoitus).

Lausuttavaa alaotsikosta 11.1 ja sen alaotsikoista.
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11.2 Kiinteistdalan talousnakymat (korkotaso, inflaatio, kustannusten nousun
hillinta).

Lausuttavaa alaotsikosta 11.2 ja sen alaotsikoista.
Kts. kohdassa 4.5. lausuttu.
11.3 Eduskunnan lausuma: keskeiset tulokset.

Lausuttavaa alaotsikosta 11.3.

11.4 Muita ajatuksia selonteon johtopaatoksiin:

Kirjoita tahan selontekoluonnoksen pohjalta tekemidsi yleisia johtopaatoksia ja havaintoja.

11.4.1 Miten tilahallintoa tulisi kehittaa tulevaisuudessa?
Kirjoita tahan nakemyksidsi siitd, miten tilahallintoa tulisi kehitt3da tulevaisuudessa.

11.4.2 Asiakkaana olevan viraston ja Senaatti-konsernin valiset vastuu- ja
valtasuhteet: onko tasapainossa vai miten tulisi kehittaa?

Kirjoita tahan nakemyksiasi Senaatti-konsernin ja sen asiakkaana olevien valtion virastojen ja laitosten
valisesta vastuun ja vallan jakautumisesta.

11.4.3 Tilahankkeiden rahoituksen riittavyyden turvaaminen tulevaisuudessa?

Kirjoita tahdan ndakemyksiasi tilahankkeiden rahoitusmalliin, kustannusten kehitykseen ja rahoituksen
riittavyyteen tulevaisuudessa.

Asa Riikka
Helsingin hallinto-oikeus
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