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1. Tausta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Vuonna 2021 Senaatti-kiinteistdille perustettiin Puolustuskiinteistot-niminen
tytarliikelaitos hoitamaan Puolustusvoimien toimitilatarpeita. Senaatti-kiinteistoista
ja Puolustuskiinteistdista annetun lain hyvaksymisen yhteydesséa eduskunta
edellytti (EV 194/2020 vp—HE 31/2020 vp), etta hallitus antaa vuoden 2022
syysistuntokauden alkuun mennesséa kokonaisvaltaisen selonteon Senaatti-
Kiinteistoista, sen tytarliikelaitos Puolustuskiinteistbistd seka koko Senaatti-
konsernista, jossa muun muassa:

1) tarkastellaan valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan (luku 2), sen
organisaatiota (luku 2.2), toimintaperiaatteita (luku 3), saantelya (luku 2.1),
asiakkaan asemaa (luku 8.3), kustannuksia (luku 3, 4.1 ja 11), palvelusopimuksia
ja niihin mahdollisesti liittyneita erimielisyyksia (luku 6), jarjestelmén vaikutuksia
viranomaisten edellytyksiin hoitaa lakisdateisia tehtaviaan (mm. luku 8.3.2) ja
tilahallinnon vastuuta muun muassa toimitilojen kuntoon liittyvista puutteista (mm.
luku 8); ja

2) arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon
organisaatiomuotona (luku 5); seka

3) arvioidaan uuden Puolustuskiinteistdja koskevan saéantelyn toimivuutta
erityisesti valtiovarainministerion ja puolustusministerion valisen ohjaustoimivallan
toteutumisen osalta (luku 9) seka henkiloston aseman kehittymista (luku 10).

Valtiovarainministeriéssa on valmisteltu luonnos valtioneuvoston selonteoksi
Senaatti-konsernista ja valtion toimitilahallinnosta. Selontekoluonnoksen
tarkoituksena on tuottaa eduskunnan edellyttdma kokonaisvaltainen katsaus
valtion kiinteisto- ja toimitilahallintoon seka sita toimeenpanevan Senaatti-
konsernin toimintaan.

Selonteossa kuvataan valtion rakennetun kiinteistbomaisuuden hallinta ja hoito
Suomessa ja ulkomailla. Liséksi selonteossa esitellaan valtion sisainen
vuokrajarjestelma, jonka perusteella valtion virastot ja laitokset hankkivat
toimitiloja kayttdonsa. Selonteossa kuvataan valtion vuokrajarjestelmassa viime
vuosina tapahtuneet muutokset ja arvioidaan niiden onnistumista. Arvion pohjana
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2. Valmistelu

3. Lausunnot
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ovat asiasta teetetyt tutkimukset.

Selonteossa kuvataan vuoden 2021 alussa perustetun Senaatti-konsernin
ensimmaista toimintavuotta ja henkiléston aseman kehittymistd uudessa
konsernissa, seké konsernin toimitilapalveluita kayttavien virastojen ja laitosten
kokemuksia asioinnin sujuvuudesta.

Selonteon lopussa esitetaan johtopaatokset eduskunnan esittamiin Senaatti-
konsernia ja valtion tilahallintoa koskeviin asiakokonaisuuksiin seka arvioita
valtion tilahallintoon liittyvista tulevaisuuden nakymista ja kehittamistarpeista

Valtiovarainministerié perusti 20.10.2021 asiantuntijaryhman tukemaan Senaatti-
konsernia koskevan valtioneuvoston selonteon valmistelua. Asiantuntijaryhméassa
on mukana ministerididen, Senaatti-kiinteistojen ja Puolustuskiinteisttjen
edustajia. Asiantuntijaryhman tehtavana on tuottaa tietoa eduskunnan esittdmiin
kysymyksiin vastaamiseksi seka selonteon valmistelemiseksi muilta osin.

Valtiovarainministeri¢ tilasi selonteon valmistelun tukemiseksi tutkimuksen valtion
vuokrajarjestelman toimivuudesta sekéa Senaatti-konsernin liikelaitosten ja sen
valtioasiakkaiden vélisista palvelusopimuksista ja niiden toimivuudesta
(valtiovarainministerion julkaisuja 2022:9). Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa
laaja ja mahdollisimman kattavasti eri toimijoiden nakemyksié peilaava kuvaus
valtion vuokrajarjestelméan nykytilasta seka kehitysehdotuksia sen
parantamiseksi. Aiempi valtion vuokrajarjestelman toimivuudenarviointi on
vuodelta 2018 (valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu 21/2018).

Valtiovarainministerit pyysi 2.6.2022 ministeriditd, valtion virastoja ja laitoksia,
relevantteja ammattiliittoja seka joitain Senaatti-konsernilla vuokralla olevia
yhteis¢ja antamaan selontekoluonnoksesta lausunnon 15.7.2022 mennessa.
Lisaksi lausuntopyynnéssa 10.12.2021-31.1.2022, joka koski muun ohella
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistbistd annetun lain (1018/2020)
muuttamista, pyydettiin nakemyksia selonteossa kasiteltavista teemoista.

Lausuntopyynt6 ja sen kautta annetut lausunnot l6ytyvét lausuntopalvelusta
diaarinumerolla VN/21721/2021. Lausuntoja annettiin yhteensé 48 kappaletta.

3.1 Lausuntopalaute teemoittain

Yhteiskayttotilojen vuokranmaaritysperusteet
Useassa lausunnossa tuotiin esiin, etta yhteiskayttotilojen
vuokranmaaritysperusteen tulisi olla muu kuin viraston tai laitoksen
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henkilotydvuosimaara (HTV). Lausunnoissa toivottiin mahdollisuuksia siirtya
yhteiskayttotiloissa kayttdon perustuvaan vuokramalliin.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Yhteiskayttoisten tilojen vuokranmaaritys nousi keskeiseksi kehityskohteeksi myos
selontekoa varten tilatussa valtion vuokrajarjestelman toimivuuden arviointia
koskevassa tutkimuksessa (tutkimus valtion vuokrajarjestelman ja Senaatti-konsernin
toiminnan arvioinnista (2022:9).

Yhteisten tyoymparistdjen vuokra maaritellaan talla hetkelld jakamalla yhteiskayttoisen
tilan kokonaisvuokra tilaa kayttavien virastojen kesken kunkin viraston tilaan sijoittaman
henkil6ston henkilotydvuosien suhteessa (HTV). Vuokra on siis muotoa €/HTV.
Selonteossa todetaan, etta virastojen ja laitosten toiveena on, etta yhteiskayttotilojen
vuokranmaarityksen tulisi perustua todelliseen tilankdyttoon pinta-alojen tai ennakkoon
maariteltyjen henkildomaaramittareiden sijaan. Senaatti-konserni nakee ehdotetussa
mallissa ongelmia ennustettavuuden suhteen kiinteda vuokraa maksavan vuokralaisen
puuttuessa. Selonteossa todetaan, ettd ratkaisu I16ytynee eri mallien vadlimaastosta siten,
ettd vuokrasta osa olisi kiinteda ja osa tilojen kayttéon perustuvaa.

Selontekoon lisdatdan edelld mainitun lisaksi tieto siitd, ettd Senaatti-kiinteistdissa on
kdynnissa projekti, jossa tutkitaan vaihtoehtoisia yhteisten tydymparistojen
vuokrahinnoittelumalleja, jotka ottaisivat paremmin huomioon virastojen toiveet
kayttoon perustuvasta hinnoittelusta. Hankkeen tavoitteena on kokeilla uusia
hinnoittelumalleja valtioasiakkaiden kanssa vuonna 2023.

Yhteiskayttotiloihin siirtyminen

Erityisesti oikeudenhoidon (mm. Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin hovioikeus,
syyttajalaitos, tuomioistuinvirasto, oikeusministerid) lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota siihen, etta yhteiskayttotilat eivat kaikilta osin sovellu kaikkien virastojen
toimintaan. Esimerkiksi tuomioistuinten ja laillisuusvalvojien tydskentely samoissa
tiloissa ei nayta ulospain kansalaisten oikeusturvan mukaiselta. Sama ongelmaa
koskee eri tuomioistuinlinjoja, ja tuomioistuinten riippumattomuutta yleisesti.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteossa mainitaan, etta valtion toimitilastrategian tavoitteena on, etta neljannes
valtion henkilostosta tydskentelisi virastojen ja laitosten yhteiskayttotiloissa vuoteen
2030 mennessa. Yhteiskayttotilassa usean eri viraston tyontekijat tyoskentelevat
samoissa tiloissa ottaen huomioon toimintojen erityispiirteet, kuten

tietosuojavaatimukset.

Selonteon lukuihin 3.2 ja 11.1 lisatdan oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti
maininta siitd, ettd yhteiskayttotiloja suunniteltaessa ja niihin siirryttdessa huomioidaan
hallinnonalojen erityispiirteet, virastojen tarpeet ja asiakaslahtoisyys.
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Valtion yhteiset turvallisuus- ja varautumisratkaisut

Useassa lausunnossa toivottiin Senaatti-konsernin tekevan koko valtionhallinnon
kattavan varautumissuunnitelman. Yhteisten turvallisuuspalvelujen yhteista
tuottamista kannatettiin yleisemminkin. Erityisen tarkeana tata pidettiin
yhteiskayttotilojen osalta, joissa ei nahty jarkevana tehda paallekkaisia
turvallisuusratkaisuja (kuten kulunvalvonta ja aulapalvelut). Lausunnoissa
ehdotetaan myos, ettd samat turvallisuusvaatimukset omaavat toimijat ohjattaisiin
vahvemmin samoihin tiloihin tai vaihtoehtoisesti yhtendistettéisiin esim.
turvallisuusselvityskaytantoja yhteiskayttétiloihin siirryttessa.

Yksittaisend varautumiseen ja valmiuteen liittyvand nakokulmana nousivat
erityisesti esiin varavoimaratkaisut. Lausunnoissa todettiin, etté talla hetkella
varavirtalaitteet yhteisissa tydymparistohankkeissa on vastuujakotaulukossa
merkitty virastolle itselleen. Samalla toivottiin, ettéd Senaatti-konsernin tulisi
nykyista selkeAmmin maaritell&, mik& on valtion toimitilojen perusturvallisuustaso
ja mika sisaltyy vuokraan ja mika vuokralaisen omaan hankintaan. Lisaksi
Senaatti-konsernin ja Valtorin yhteistyon kehittamista pidettiin térke&na; sen
todettiin jaavan lilan usein loppukayttajan vastuulle.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteossa todetaan, etta virastoilla ja laitoksilla ei ole velvollisuutta hankkia
turvallisuuspalveluitaan Senaatti-konsernilta. Kdytannossa tama voi aiheuttaa
paallekkaisia turvallisuusratkaisuja esimerkiksi eri virastojen yhteiskayttoisissa
toimitiloissa, mikd on omiaan lisddmaan virastojen ja laitosten vilisia turvallisuustasojen
ja siihen liittyvan osaamisen eroja. Selonteossa todetaan myds, etta yhteiskayttoisiin
tiloihin siirryttdessa yhteisten ratkaisujen, kuten valtion palvelukeskusten valinen
vhteisty6 korostuu. Selonteossa todettu nakemys siita, etta Senaatti-konsernin ja Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin valisen yhteistyon edistdminen tulee olemaan
ratkaisevaa siind, miten yhteiskayttdisiin tiloihin siirtymisessa onnistutaan, oli myos
lausunnonantajien mukaan tarkea.

Selontekoon lisataan tieto siitd, ettd valtion yhteiskayttoisille toimistotiloille on
madritelty turvallisuuskonsepti osana valtiovarainministerion palvelu- ja
toimistotilaverkon uudistamishanketta. Konsepti on hankkeeseen osallistuneiden
virastojen hyvaksyma, mutta sen soveltaminen yhteisten tydymparistéjen hankkeisiin ei
ole vield saavuttanut kaikkien virastojen hyvaksyntaa.

Valtion vuokrakasikirjan perusparannus- ja peruskorjausjaon mukaisesti Senaatti-
kiinteistot vastaa toimistorakennuksen VAHTI-ohjeen 2/2013 TLL IV mukaisesta tasosta
yhteisissa tiloissa (toimitilojen tietoturvaohjeen perustaso). Perustasoa (lukitus,
kuorisuojaus) vaativampi turvataso on perusparannusta, ja siten vuokravaikutteista.

Koko valtion kattavan valmius- ja varautumissuunnitelman tekeminen Senaatti-
konsernin toimesta ei ole mahdollista, silla toimitiloihin liittyva varautuminen on osa
kunkin viranomaisen omia valmius- ja jatkuvuussuunnitelmia. Selonteossa on kuvattu
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prosessi, jossa virastot ja laitokset sopivat Senaatti-kiinteistdjen kanssa varautumisensa
vaatimista tiloista ja palveluista palvelusopimuksissa, joissa sovitaan esimerkiksi
kriittisten kohteiden varavoimajarjestelyista.

Selontekoon lisatdan tieto, ettad Senaatti-kiinteistot laatii valtiovarainministerion palvelu-
ja toimistotilaverkon uudistamishankkeelle esitettavaksi yhteisten tydymparistojen
varautumiskonseptin hyvaksyttavaksi vuoden 2022 aikana. Konsepti sisaltaa ehdotuksen
my0s sdhkénsyotdn varmentamisesta yhteiskdyttoisissa tydymparistoissa.

Senaatin rooli saavutettavuus- ja esteettdmyysvaatimusten toteuttamisessa
Useassa lausunnossa toivottiin, ettd saavutettavuus- ja esteettdomyysvaatimusten
toteuttaminen ei olisi vuokravaikutteista. Liséksi toivottiin, ettéd Senaatilla olisi
koordinointivastuu siitd, etta kaikissa valtion tiloissa esteettomyysasiat
hoidettaisiin. Kaytanndn keinoksi ehdotettiin, etta Senaatti-konserni informoisi
valtioasiakkaitaan esteettbmyys- ja saavutettavuusvaatimusten muuttumisesta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteossa todetaan, etta esimerkiksi esteettomyyteen ja turvallisuustasoon liittyvissa
muutostoissa rajanvedot vuokravaikutteisen perusparannuksen ja Senaatti-konsernin
vastuulla olevan peruskorjauksen vililla koetaan tutkimuksenkin (tutkimus valtion
vuokrajarjestelman ja Senaatti-konsernin toiminnan arvioinnista (2022:9) mukaan
haasteellisina.

Selonteon vastuullisuutta koskevaan lukuun 4.4.1 lisataan tieto siita, etta Senaatti-
konsernin huolehtii valtion vuokrakasikirjan mukaisesti kulloinkin voimassa olevien
esteettOmyysvaatimusten tayttdmisesta rakennusluvanvaraisten peruskorjausten
vhteydessa. Tallaisten korjausten yhteydessa esteettomyys- ja
saavutettavuusvaatimusten toteuttaminen kuuluu siis Senaatti-konsernille eikd ole
asiakkaalle vuokravaikutteista. Senaatti-konserni toteuttaa muutoksia asiakkaan niin
toivoessa my0s peruskorjauksesta erillisind muutostding, jotka ovat vuokravaikutteisia ja
siten valtioasiakkaan vuokraa korottavia.

Uudet rakentamismaardykset tulevat yleensa sovellettavaksi vasta peruskorjauksen
vhteydessa, ja osa esteettomyysvaatimuksista tulee rakentamismaarayksien sijaan
muusta lainsdadanndsta, jolloin niiden toteuttaminen on aina vuokravaikutteista.

Selonteon johtopaatoksiin lisatdan, etta valtiovarainministerio harkitsee asettavansa
Senaatti-kiinteistdille palvelutavoitteeksi esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimusten
muutoksista tiedottamisen valtioasiakkailleen.

Ympérist0- ja energiatehokkuus seké kestévan kehityksen tavoitteiden
huomioiminen edelleenvuokrakohteissa

Lausunnoissa kysyttiin, huomioiko Senaatti-konserni esimerkiksi ymparisto- ja
energiatehokkuuden tavoitteet ja kestavan kehityksen nakdékohdat valtion omien
tilojen liséksi myds vuokratessaan toimitiloja ulkopuoliselta vuokranantajalta.
Samaa kysyttiin kalustehankinoista.
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Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selontekoon lisatdan tietoa Senaatti-konsernin kdyttamista vakioehdoista, joissa
sovitaan valtion ulkopuolisen vuokranantajan kanssa yhteistoiminnasta
ympadristoasioissa ja kulutusraportoinnista. Esimerkiksi uusiutuvien energialahteiden
kdytossa noudatetaan valtioneuvoston antamia ohjeita ja maarayksia.

Selonteon lukuun 4.3 lisdtdan tieto siita, etta Senaatin paastolaskentaan sisaltyvat myos
edelleenvuokrakohteet, joiden hiilijalanjalki on laskettu esimerkiksi Suomen
keskimaaraisten kaukolammon ja sahkon paastokertoimien avulla.

Kalustehankinnat perustuvat puolestaan Hansel Oy:n puitejarjestelyyn siten, etta niiden
tulee tayttda Green Public Procurement- ymparistovaatimukset. Puitejarjestelyssa on
vaatimuksia esim. materiaaleille kestavdan metsanhoidon periaatteiden noudattamisesta
sekd pakkausjatteiden minimoimisesta. Kalustehankintoja ei kuvata selonteossa
tarkemmin, koska selonteko koskee Senaatti-konsernin toimintaa valtion toimitilojen
haltijana ja valtioasiakkaiden vuokranantajana.

Edelleenvuokrakohteiden irtisanomisajat

Lausunnonantajista osa piti edelleenvuokrakohteiden irtisanomisaikoja liian
pitkind. Kohteisiin toivottiin samaa 12 kuukauden irtisanomisehtoa kuin valtion
omiin kohteisiin, jotta virastojen tarpeiden muutoksiin reagoiminen olisi
mahdollisimman sujuvaa. Osa lausunnoista piti puolestaan jopa
edelleenvuokrakohteiden maksimi-irtisanomisaikaa (15 vuotta) liian lyhyena.
Irtisanomisaikaa pitivat lyhyena erityisesti kayttosidonnaisia tiloja kayttavat
lausunnonantajat.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Lausunnonantajien eridvat nakemykset kuvastavat sitd, kuinka erilaisia tarpeita tilojen
suhteen valtion sisdlla on. Selonteon edelleenvuokrausta koskevaan lukuun 7.2.1
lisdtddn mukaan ndakemys myos edelleenvuokrakohteiden liian lyhyesta
irtisanomisajasta, joka voi joillekin toimijoille aiheuttaa epavarmuutta toiminnassaan.

Kustannusten nousun hillinté ja valtion tilojen korjausvelka

Selonteon lopussa olevaan kustannusten nousun ja riskitekijoiden kuvaukseen
toivottiin vahvempaa painotusta; mita seuraa, kun ennusteiden mukaan
vuokrakustannukset tulevat nousemaan merkittavasti, ja miten virastot pystyisivat
varautumaan tadhan ennakollisesti budjettiprosesseissaan.

Lausunnoissa my@s tuotiin esiin, etta valtion tilojen osalta korjausvelkaa ei ole
ilmoitettu toisin kuin kuntien ja ulkoministerion hallinnassa olevien ulkomailla
sijaitsevien kiinteistjen osalta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon johtopaatoksiin lisataan, etta valtiovarainministerio ja Senaatti-konserni
selvittavat yhdessa Museoviraston ehdottamaa vuokrien indeksikorotusten
tarkastusajankohdan aikaistamista. Talla hetkella valtion vuokrajarjestelmassa vuokrien
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tarkistus tehdaan vuosittain tammikuun alussa. Vuokrien tarkistukset on haluttu tehda
mahdollisimman uuteen tietoon pohjautuen, joten tarkistus perustuu lokakuun
elinkustannusindeksiin. Vuokrat voitaneen sitoa myds aikaisemmin vahvistettavaan
indeksiin. Nain vuokrakorotukset olisivat paremmin hyédynnettavissa virastojen omassa
budjetointiprosessissa.

Valtion tiloissa ei kdyteta korjausvelka-arvioita, vaan arviointiin kdytetaan tata
tarkempaa, pitkan tahtdimen kunnossapito- ja peruskorjaussuunnitelmaa (PTS).
Kiinteistokohtainen PTS pitda sisalladn seuraavan 10 vuoden korjaustarpeet, joista
ensimmaisen 5 vuoden suunnitelma on yksityiskohtaisempi. PTS laaditaan mm.
kuntoarvioiden, rakennuskatsastusten ja kuntotutkimusten perusteella ja se pdivitetdan
vuosittain. Lisaksi kiinteistojen peruskorjaustarpeita arvioidaan myods pidemmalla, jopa
20 vuoden aikajanteelld. Kuntien tilahallintoa koskevaan lukuun 5.3 lisatdan vertailun
vuoksi tietoa valtion seuraavien vuosien PTS suunnitelmista ja niiden perusteella
arvioiduista kiinteistdjen korjausmaarista.

Senaatti-konsernin perimien manageeraus- ja palvelumaksujen suuruus
Lausunnoissa toivottiin manageeraus- ja palvelumaksun suuruuden
muodostumisen avaamista tilojen loppukayttajan suuntaan. Etenkin 12 %:n
palvelumaksua pidettiin useassa lausunnossa suurena ja sen ei katsottu
kannustavan hankkimaan Senaatti-konsernin kautta ainakaan euromaaraisesti
suuria palvelukokonaisuuksia.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Myds selontekoa varten tilatussa kyselytutkimuksessa 2 %:n manageerausmaksu, jota
valtion virasto tai laitos joutuu maksamaan vuosittain Senaatti-konsernille
edelleenvuokrauksesta aiheutuvien hallinnollisten kulujen kattamiseksi, koettiin
epaoikeudenmukaiseksi etenkin suurien sopimusten osalta. Manageerausmaksua
kdydaan lapi selonteossa vuokrajarjestelman kehittamiskohteita koskevassa luvussa
7.2.1. Luvussa ehdotetaan myos erilaisten korvaavien mallien edelleen selvittamistd, ja
todetaan, ettd maksun muodostumisesta viestiminen tilankdyttajan suuntaan on
tarkeaa.

Palveluita koskevaa 12 %:n maksua ei selonteossa kasitelty, koska selonteon painopiste
on tilojen vuokraamisessa, mutta lausuntopalautteen perusteella tietoa palvelumaksusta
lisatdaan palvelusopimuksia koskevaan lukuun 6. Luvussa 6.2 kuvataan palvelumaksun
maaraytymisperusteet.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet ja Puolustuskiinteistgt-mallin
hyédyntaminen muilla hallinnonaloilla

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd selonteosta puuttuu tarkempaa tietoa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaista kohteista; paljonko niita on, ja miten
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kiinteisttjen yllapito ja kustannustehokkuus
taataan tulevaisuudessa.
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Liséksi joissain lausunnoissa (Museovirasto, RISE ja tuomioistuinvirasto) toivottiin
Puolustuskiinteistd-mallin mukaista keskitetyn osaamisen ja organisaation mallia
hyddynnettavaksi muillakin erityisaloilla. Esimerkiksi RISE toivoi mallia myds
oikeudenhuollon puolelle, ja samalla enemman yhteishankkeita poliisin ja
tuomioistuinlaitoksen kanssa. Museovirasto toivoi vastaavaa mallia kuin
Puolustuskiinteistoilla kayttdsidonnaisiin tiloihin tai ainakin kulttuurihistoriallisesti
arvokkaisiin tiloihin.

Lausunnoissa nahtiin haasteita nykymallissa etenkin erityisalojen tiloihin liittyvan
osaamisen keskittymisen kanssa. Erityisesti kiinteisto- ja
rakennuttamispaallikdiden suuri vaihtuvuus seké runsas konsulttien kayttd néhtiin
ongelmaksi osaamisen keskittymisen néakdkulmasta. Myos virastojen oman
osaamisen roolia toimitilahankkeissa haluttiin korostettavan selonteossa
enemman.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon lukuun 2.2.1 lisatdan tieto kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden valtion
omistamien kohteiden maarasta (noin 600 kpl).

Eri hallinnonalalinjojen toimitiloja koskevassa yhteisty6ssa ja Senaatti-konsernin
henkildston osaamisessa lienee kysymys enemmankin yhteistyon toimivuudesta kuin
palvelun toteuttajan organisaatiomuodosta sindnsa. Senaatti-kiinteistét on perustanut
erilaisia sisaisid asiakastiimeja esimerkiksi oikeudenhoidon alalla koordinoimaan suuren
toimitilaverkoston asiakastyo6ta liikelaitoksen sisalla. Esimerkiksi RISEn asiakkuus on
kytketty mukaan oikeusministerion hallinnonalan tiimiin. Rakennustaiteellisesti ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten yllapito-, kunnossapito-, restaurointi- ja
korjausosaamista on keskitetty Senaatti-konsernin rakennuttamisyksikkéon, joka tukee
rakennuttajapaallikoita arvokohteiden hankkeissa.

Asiakastyon ja toimintatapojen kehittdmista jatketaan Senaatti-konsernissa edelleen
yhteisty6ssa asiakkaiden kanssa. Nakokulmaa asiakastyon kehittamisesta, virastojen
oman osaamisen merkityksesta tilahankkeissa ja esimerkiksi pitkan tahtdaimen
suunnitelmista viestimisesta lisdtddn selontekoon. Erillisen liikelaitoksen perustaminen
kullekin hallinnonalalle ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista.

Henkil6ston asema

Lausunnoissa kysyttiin, miten Senaatti-konsernin asiakasprosesseissa
huomioidaan valtion yhteistoimintalain (1233/2013) ja tydsuojelun
yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mukaiset velvoitteet. Lisaksi kysyttiin,
ottaako Senaatti-konserni hankinnoissa huomioon esim. hankintalain (1397/2016
vp) mahdollisuudet heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistdmisessa
(nk. tyollistamisehto).

Ammattiliitto Pron lausunnossa toivottiin tarkempaa kuvausta henkildstdon aseman
kehittymisen tulevaisuuden nakymista. Liséksi toivottiin henkildston kanssa
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kaytavan vuorovaikutuksen laajuuden ja laadun tarkempaa kuvausta esim. tietoja
yhteistoimintaneuvottelukuntien kokousmaarista ja kasittelemisté asioista.

Ammattiliitto Pro toivoi my6s uuden, koko konsernia koskevan
tydehtosopimuksen syntymisen ja sisallon tarkempaa kuvausta, ja henkildstén
tyotyytyvaisyyskyselyiden liikelaitoskohtaista kasittelyé konsernikohtaisen
kasittelyn sijaan. Lausunnossa pyydettiin my6s perustelut sille, miksi
palkkausjarjestelmasopimukset irtisanottiin sopimuskauden loppuun 28.2.2022,
vaikka vanhojen palkkausjarjestelmien soveltaminen olisi voinut jatkua siihen
saakka, kun uuden palkkausjarjestelméan kayttdonotosta on sovittu. Lausunnossa
kysyttiin myds, miten konsernin yhteisiin jarjestelmiin siirtymisessé on edistytty tai
onko olemassa tdméan suhteen suunnitelmia, priorisointia tai aikatauluja.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon sadntelya koskevaan lukuun 2.1 lisdtaan tieto siita, etta tyotiloihin liittyvat
jarjestelyt kuuluvat olennaisella tavalla valtion yhteistoimintalain (1233/2013) ja
tyosuojelun yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) mukaan yhteistoiminnassa
kasiteltaviin asioihin, jolloin tyttilojen suunnittelussa on tarpeen huomioida
yhteistoimintavelvoite.

Senaatti-konsernin hankinnoissa ei ole ollut kdytdssa tyodllistamisehtoa siind maarin mita
esimerkiksi KEINO-akatemiassa (kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomainen osaamiskeskus) silla tarkoitetaan. KEINO-akatemian mukaan mukana
tulisi olla aina vahintdaan kolme osapuolta tietyn hankinnan sopimuskaudella;
hankintayksikko, toimittaja ja esim. kunnan tyollisyyspalvelut. Haasteet
tyollistamisehdon kayttamiseen liittyvat muun muassa tyoturvallisuuteen, patevyyksiin
ja tydvoiman saatavuuteen. Senaatti-konsernilla on ollut ainoastaan kevyempia
lausekkeita eri kilpailutuksissa, jotka eivat sido toimittajaa tyollistamisehdon kadytto6on
edelld tarkoitetussa laajuudessa. Selontekoon ei lisata tietoa tyollistaimisehdon
kayttamisesta hankinnoissa, mutta Senaatti-konserni selvittad mahdollisuuksia soveltaa
edelld mainittua kolmikantamallia joihinkin hankintoihin.

Selonteon jatkovalmistelussa huomioidaan Ammattiliitto Pron lausuntopalautteessa
esiin tuomat huomiot. Henkildston asemaa koskevan selonteon lukuun 10 lisataan
kuvaus henkildston aseman tulevaisuuden nakymista. Lahivuosina suuri osa
henkilostosta elakoityy, mutta henkiloston kokonaismaaraa ei olla vahentamassa.
Lukuun lisataan myos tarkempi kuvaus henkildston kanssa kaytavan vuorovaikutuksen
laadusta ja laajuudesta kuvaamalla mm. konsernin luottamusmiesten, yhdyshenkiléiden
ja yhteistoimintaelimien toimintaa. Lukuun lisdtdan my&s uuden, koko konsernin
yhteisen tydehtosopimuksen syntymisen ja sisallon kuvaus. Palkkausjarjestelmien
soveltaminen paattyi tydehtosopimuskauden loppuun. Selontekoluonnoksen ollessa
lausuntokierroksella tydehtosopimusneuvottelut olivat vield osittain kesken, joten lukua
oli tarkoituskin taydentaa nailtd osin. Myos henkildston tyotyytyvaisyyskyselyn tuloksia
koskevaa lukua kasitellaan liikelaitoksittain ja pyritdan arvioimaan sitd, miksi
Puolustuskiinteistdjen henkiloston tyytyvaisyys oli Senaatti-kiinteistdjen henkildstoa
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heikommalla tasolla. Konsernin yhteiseen HR-jarjestelmaan ollaan siirtymassa kesaan
2023 mennessa.

Valtiovarainministerion ja puolustusministeridon ohjausyhteistydn toimivuus
Ohjausyhteistytn kuvausta pidettiin riittdvand, mutta luvusta puuttuu
ohjaustahojen oma arvio siitd, miten yhteisty6 on toiminut. Yhteistydn sujuminen
hyvin mainitaan vaan yhdessé kohtaa. Esimerkiksi eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa toivottiin tarkempaa kuvausta Ukrainan
sodan aikana tehdyista paatoksista ja siitéd, onko kahden ministerion ohjaus
hidastanut téllaisten paatdsten toimeenpanoa ja tekemista.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon ohjausyhteisty6ta koskevaan lukuun lisataan nykyista laajempi arvio
ohjausyhteistydn toimivuudesta poikkeusoloissa ja hairictilanteissa.

Muut huomiot

Lausunnonantajat esittivat yksityiskohtaisia huomioita ja tarkennuksia muun
muassa oman hallinnon- ja toimialansa tai oman toimintansa kuvauksiin liittyen
(opetus- ja kulttuuriministerio, Metséhallitus, Vaylavirasto, Kansallisbaletti, KKV).
Liséksi lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, etté selontekoon pitaa lisata
maininta siitd, ettd omakustanneperusteiseen vuokrajérjestelmaan siirtyminen
toteutettiin budjettineutraalisti. My6s vertailua muihin maihin toivottiin enemman.

Lapileikkaavana huomiona nousi myés sopimustenhallinnan helpottaminen
esimerkiksi yhteisen rajapinnan kautta, ja Senaatti-konsernin yhteyshenkildiden
pysyvyys ja pienempi maara. Samalla toivottiin turvallisuus- ja muiden
sopimusten keskittamista yhden vuokrasopimuksen alle, usean
palvelusopimuksen sijaan.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon jatkovalmistelussa huomioidaan lausuntopalautteessa esiin tuodut
yksityiskohtaiset huomiot ja korjaukset seka lisatdan selonteon lukuun 5.4 Tilahallinto
muualla Euroopassa vertailutietoa muista maista ja niissa kaytossa olevista valtion
tilahallintomalleista.

Selonteon johtopaatoksiin lisataan kehittamiskohteeksi HTH-jarjestelman kehittaminen
sithen suuntaan, etta kaikki asiakasvirastot voivat tarkastella sopimuskantaansa sita
kautta, seka sopimuskokonaisuuksien yksinkertaistamisen.

3.2 Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AEOA)

a. Selontekoluonnoksen dispositio ei kaikilta osin vastaa eduskunnan pyytamaa
teemakohtaista jaottelua (EV 194/2020 vp.).

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Lausuntoyhteenvedon taustaluvussa 1 (s. 1) on vastattu siihen, missa selonteon luvuissa

eduskunnan lausuman mukaiset teemat ovat kasitelty.
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Eduskunnan pyytamien teemojen lisaksi selonteossa kasitellaan tilahallinnon
nykytilannetta aiheittain. Aiheita ovat; taloudellisuus, turvallisuus, ymparisto- ja
energiatehokkuus seka vastuullisuus. Luku 7 kasittelee puolestaan nykyisen valtion
vuokrajdrjestelman kehittdmistarpeita, joita nousi esiin selontekoa varten tilatussa,
kaikille valtioasiakkaille suunnatussa kyselytutkimuksessa. Selonteon yhteenvetoluvussa
tuodaan esiin selontekoprosessissa esiin nousseisiin kehityskohteita ja talouden nakymia
seka vastataan johtopadatdkset eduskunnan lausuman teemoihin.

b. Selonteon alussa olisi tArked selostaa kiinteistdjen omistamiseen ja hallintaan
liittyvien keskeisten oikeudellisten kasitteiden siséltd, koska kasitteiden sisaltd
valtionhallinnossa poikkeaa késitteiden normaalista esineoikeudellisesta
siséllosta. Esimerkiksi valtion tilahallintokokonaisuudessa kaytetdén sanaa
vuokra, vaikka kysymys on yhden ja saman oikeushenkil6 (valtio) sisalla ja
varallisuuspiirissa tapahtuvasta toiminnasta. Vuokraamisella yleisesti tarkoitetaan
sopimuksella perustettua kayttdoikeutta toiselle henkildlle kuuluvaan esineeseen,
rakennukseen tai sen osaan. Kasitteiden avaaminen olisi tarkeaa erityisesti
toimintaan liittyvan laillisuusvalvonnan ja oikeudellisen vastuunkannon kannalta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Valtion tilahallintokokonaisuudessa kaytettavien kasitteiden, kuten vuokra- tai
vuokrasopimus kasitteiden sisdltdd, on kasitelty eduskunnan kasiteltdvana olevassa
hallituksen esityksessa Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista annetun lain,
valtion liikelaitoksista annetun lain ja valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta (HE
53/2022 vp.). Hallituksen esityksen nykytilan arviointia koskevassa luvussa 2.1 todetaan:

"Senaatti-konsernin liikelaitosten seka valtion virastojen ja laitosten valiset toimitilojen
kayttda koskevat sopimukset ovat Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
annetun lain 2 §:n mukaan palvelusopimuksia, joihin sovelletaan pykalan 3 momentin
mukaan hallintolain hallintosopimusta koskevia sadnnoksia (jaljempana toimitilojen
vuokrasopimus). Toimitilojen vuokrasopimus-termia kaytetdan palvelusopimuksen

sijaan, koska vuokrasopimus on vakiintunut termi, joka tarkoittaa tietyn kohteen

vuokraamista eli vastikkeellista kdyttooikeuden antamista vuokralaiselle sopimukseen

perustuen. Hallintolain 3 §:n 2 momentin mukaan hallintosopimusta tehtdessa on
noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja riittavalla tavalla turvattava niiden
henkildiden oikeudet sopimuksen valmistelussa seka mahdollisuudet vaikuttaa

sopimuksen sisdltoon, joita sovittava asia koskee.”

Selonteossa kaytetty terminologia ei hamarra vuokrasopimusten oikeudellista luonnetta
hallintosopimuksina. Terminologia tuo esiin eron Senaatti-konsernin tarjoamia muita
palveluja koskeviin sopimuksiin, joita ei koske vastaava esityksessa ehdotettu
kayttovelvoite kuin vuokrasopimuksia.

c. Selonteossa tulisi tarkastella erityisesti sitd, mika tekee nykyisesta valtion
tilahallinnon organisaatiosta paremman verrattuna siihen vaihtoehtoon, ettei
valtio-oikeushenkilon sisalla kierratettaisi vuokriksi kutsuttuja vastikkeita tileilta
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toisille vaan keskityttaisiin tilapalvelujen tuottamiseen selkealla ja myods
laillisuusvalvontaa helpottavalla virkavastuulla. Selonteossa tulisi myos kasitella
sita, kuinka paljon valtion sisdiseen itsekontrahointiin ja rahaliikenteeseen kuluu
henkilostoresursseja. Esimerkiksi Rakennushallituksen toimintakaudella valtio ei
perinyt eikd maksanut itselleen vuokria, joten Rakennushallituksella ei ollut
valtion sisaiseen rahaliikenteeseen tai itsekontrahointiin liittyvia tehtavia taikka
henkilostoa.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon tilahallinnon organisointitapoja kasittelevaan 5 lukuun lisatdan uusi alaluku
5.1 Tilahallinnon historiaa, johon lisatdédan mm. Rakennushallituksen aikaisen
tilahallintokokonaisuuden kuvausta. Rakennushallituksen aikaisen toiminnan laajempaa
vertailua nykyisen tilahallinnon organisaatiomuotoon ei kuitenkaan ole
valtiovarainministerion kasityksen mukaan mielekasta tehda, koska Rakennushallituksen
toiminta perustui 1970-luvulla annettuihin asetuksiin. Myds muu asiaan liittyva sdantely
on ehtinyt muuttua moneen kertaan.

Henkilostoresursseihin liittyen voidaan todeta, ettda Rakennushallituksessa tyoskenteli
sen lakkauttamisvuonna 1995 yhteensa 2 264 henkil 63, joista 232 Rakennushallituksessa
ja 2032 alueellisissa Piirirakennustoimistoissa. Enimmilldan Rakennushallituksessa
tyoskenteli 4 539 henkilda (vuonna 1989). Senaatti-konsernissa tyoskenteli vuoden 2021
lopussa yhteensd 1 210 henkilda, joista Senaatti-kiinteistdissa tyoskenteli 520 henkil6a ja
Puolustuskiinteistdissa 690 henkil6a.

Senaatti-konsernin sopimusperustaista laskuista 90 % kasitelladn automaattisesti, kun
valtion kaikista laskuista automaattisen kasittelyn osuus on 48,8 %. Sopimustenhallinta
on pitkalti automatisoitu, mutta sopimuskokonaisuuksien hallinnan edelleen
helpottaminen lisatdaan selonteon johtopaatoksiin yhdeksi valtion tilahallinnon
edistettavaksi tavoitteeksi.

d. Selonteossa tulisi kertoa, miksi valtio maksaa itselleen vastiketta sotasataman
rakennusten kaytosta ja korvausta niihin sijoitetusta padomasta, mutta ei
vastaavasti vastiketta sotalaivojen kaytosta ja niihin sijoitetusta padomasta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon lukuun 8.1 lisdtaan virastojen maksaman kokonaisvuokran
padomakustannusten tarkempi kuvaus. Valtion sisdisessa vuokrajarjestelmassa on
keskeistd, etta se sisaltaa kaikki kiinteistbomistajalle aiheutuvat kustannukset. Nain
toimitilojen todelliset kustannukset ovat selvilla myos kayttdjille ja paatoksentekijoille.
Pdadomakustannukset koostuvat oman padoman ja vieraan padoman kustannuksesta.
Virastojen ja laitosten toimitilojen kustannusten lapindkyvyyden vuoksi on tarkeas, etta
padoman kustannukset ovat kokonaisuudessaan huomioituna vuokrassa. Senaatti-
konsernin liikelaitosten oma padoma on noin 3 miljardia euroa. Jos tdma paaoma ei olisi
sijoitettuna kiinteistoihin, voisi valtio kayttdd sen muuhun toimintaansa tai lyhentaa
valtion velkaa. Oman padoman kustannuksena on vuokrajarjestelmassa kaytetty valtion
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velanoton pitkdaikaista keskiarvoa, joka kuvaa tarkoituksenmukaisella tavalla oman
padoman vaihtoehtoista kustannusta valtiolle. Sotakalustoa ei voida rinnastaa markkina-
arvoiseen omaisuuteen kuten kiinteistoihin, eika niita hallinnoiville tahoille ole
myoskadn esitetty vastaavia omaisuuden arvon sailyttamisen tavoitteita kuin valtion
tiloja ja kiinteistoja hallinnoiville tahoille.

e. Lainsaadantohistorian vuoksi olisi tarkeaa todeta kolminkertainen oikeudellinen
virhe, joka valtion siséista toimitilavuokrausta koski ennen hallinta-asetuksen 9—
11 8§ kumoamista 13.12.2021. Lisaksi selonteossa tulisi todeta, etta talla hetkella
Senaatti-konsernilla ei ole sdannoksiin perustuvaa monopoliasemaa suhteessa
valtion virastoihin ja laitoksiin.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon sdantelya koskevaan lukuun 2.1 lisatdan tietoa hallinta-asetuksen
kumoamisesta ja lausunnossa tarkoitetusta oikeudellisesta virheesta, johon toiminta tata
ennen perustui.

Selonteon sadntelya koskevassa luvussa 2.1 kerrotaan, etta hallitus antoi eduskunnalle
21.4.2022 esityksen laeiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista annetun lain,
valtion liikelaitoksista annetun lain ja valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

(HE 53/2022 vp.). Esityksessa Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoistd annettuun
lakiin esitetdan lisattavaksi sédnndkset, joilla valtion virastot ja laitokset velvoitetaan
asioimaan toimitiloja hankkiessaan ensisijaisesti Senaatti-konsernin liikelaitosten kanssa.
Talla hetkella tallaista velvollisuutta ei ole, ja lausuntopalautteen vuoksi tdta korostetaan
selonteossa selkeammin.

Saantelypohjan virheellisyys on kayty seikkaperaisemmin lapi hallituksen esityksesss,
jossa todetaan ensimmaisen kerran esityksen asian taustaa ja valmistelua koskevassa
luvussa 1:

"Perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa Senaatti-kiinteistdista ja
Puolustuskiinteistoista annetun lain (1018/2020) kasittelyn yhteydessa (PeVL 34/2020
vp—HE 31/2020 vp). Lausunnon mukaan perustuslain 84 §:n 4 momentista johtuvista

syista lailla olisi sdddettdva siitd, jos tarkoituksena on, ettd liikelaitos voisi edellyttdd

viraston tai laitoksen tekevan palvelusopimuksen kanssaan. Myds eduskunnan

apulaisoikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan (EOA/6870/2019), etta asetuksen
tasoinen saantely virastojen ja laitosten velvollisuudesta asioida ensisijaisesti Senaatti-
kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen kanssa ei ole riittdva perustuslain nakékulmasta.

Valtiovarainministeri6 asetti 18.5.2021 tyoryhman toimikaudelle 19.5.-31.12.2021.
Tyoryhman tehtdvana oli saattaa valtion sisdista toimitilavuokrausta koskeva sdintely

perustuslain mukaisesti lain tasolle seka tarkastella tapoja, miten valtion sisdinen

toimitilavuokraus olisi jatkossa tarkoituksenmukaisinta jarjestda.”

Valtion sisdisen vuokrajarjestelman oikeudellista virheellisyytta on kasitelty myos
hallinta-asetuksen 9-11 §:n kumoamista koskevan asetuksen perustelumuistiossa.
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f. Vaikka rakennuksiin ja toimitiloihin liittyvat normienvastaisuudet ja muut
puutteet olisivat tiloja kayttavan viraston johdon tiedossa, vikojen ja puutteiden
korjaaminen nayttaa usein jadvan Senaatti-konsernista johtuvista syista viraston
valittémien vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolelle. Valtion siséiset jarjestelyt eivat
saa vaikuttaa valtion vastuuseen esimerkiksi vankien tai muiden vapautensa
menettéaneiden tilojen asianmukaisuuden suhteen. Perus- ja ihmisoikeuksien
suhteen valtion vastuu on jakamatonta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Vastuunjako rakennuksiin ja toimitiloihin liittyvien normienvastaisuuksien ja muiden
puutteiden korjauksessa on valtiovarainministerion kasityksen mukaan nykyisessa
mallissa selva: Senaatti-konsernin vastuulla on Valtion vuokrakasikirjankin mukaisesti
peruskorjaukset, kun taas perusparannukset ovat vuokravaikutteisia. Valtion vastuu
perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisessa on jakamatonta, mutta valtion on osoitettava
tdma vastuu tietylle viranomaiselle. Viranomaiset vastaavat oman toimintansa
lainmukaisuudesta.

Jos kysymyksessa olisi tilanne, jossa virastolla ja laitoksella olisi maararahoja vastuulleen
kuuluvan korjaushankkeen toteuttamiseen mutta Senaatti-konserni laiminloisi
korjausten toteuttamisen, olisi perusteltua saattaa Senaatti-konsernin asiasta vastaava
henkil6 laillisuusvalvonnan kohteeksi. Tallaisista tilanteista ei valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan ole ollut kysymys apulaisoikeusasiamiehen lausunnossa viitatuissa
ratkaisuissa (EOAK/4570/2020), (EOAK/6132/2018), (EOAK/1981/2019).

g. Julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen ei Senaatti-konsernissa liity
toimitusjohtajaa lukuun ottamatta siihen tyypillisesti kuuluvaa
virkarikosoikeudellista vastuuta, koska kaikki Senaatti-konsernin tyéntekijat ovat
tydsuhteisia. Taméa on ongelmallista muun muassa laillisuusvalvonnan
nakodkulmasta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Selonteon lukuun 8.3.2 lisattiin tietoa siitd, etta rikoslain (RL 39/1889)
virkarikossdannokset koskevat osittain myos Senaatti-konsernin liikelaitosten
henkilostoa, koska valtion liikelaitosten tydsuhteisiin tyontekijoihin sovelletaan, mita
virkarikoksia koskevassa rikoslain 40 luvussa saddetaan julkisyhteison tyontekijoista (RL
40 luku 11 § 3 kohta). Senaatti-konsernin liikelaitosten henkil6sté6n sovelletaan siten
lahjuksen ottamista, térkeda lahjuksen ottamista, lahjusrikko-musta, virkasalaisuuden
tahallista ja tuottamuksellista rikkomista sekd menettamisseuraamusta koskevia
sdaannoksia (RL 40 luku 12 § 2 momentti sekd 1-3, 5 ja 14 §).

Liikelaitoksen toimitusjohtajaan sovelletaan liikelaitoslain 9 §:n 3 momentin mukaan
vastaavaa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia kuin valtion
virkamieheen.

Apulaisoikeusasiamiehen lausunnossa ehdotetaan viittamaan selonteossa
oikeusministeriossa vireilla olevaan tydsuhteisten valtion tyontekijoiden
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rikosoikeudelliseen virkavastuun arviointiin liittyvaan hankkeeseen (OM060:00/2021).
Selontekoon lisatdan maininta hankkeesta.

h. Lausunnossa viitataan valtiovarainministerion budjettineuvoksen
hallintovaliokunnalle 14.5.2020 antamaan lausuntoon, jossa todetaan, etta
virastoilla ei olisi lakisdateisia toimintamenoja ja ettd osaan toimitilavaatimuksista
voi liittya viraston toiminnan kannalta tarpeetonta halua suurempiin ja parempiin
tiloihin.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Mainitussa budjettineuvoksen lausunnossa on tuotu esiin, etta toimitiloihin varattavat
menot eivat ole lakisaateisid ja ettd esimerkiksi vuokrien indeksikorotuksiin ei saa
automaattisesti maararahojen lisdysta. Toimitilamenot ovat osa viraston
toimintamenomadararahoja, ja siten toimitilamenojen maararahalisdyksien
myontamisessa on kysymys aina kokonaisharkinnasta.

i. Valtion nykyinen toimitilastrategia johtaa siihen, etta valtion tydskentelytiloihin
liittyvid vastuita ja kustannuksia ulkoistetaan entistd enemman tyontekijoille
etatyota edelleen lisddamalla ja valtion tarjoamia tydtiloja supistamalla.
Selonteossa tulisi avata sitd, missa maarin saastoissa on kysymys siita, etta
toimitilakustannuksia ulkoistetaan etatéita tekeville valtion virkamiehille ja
tyontekijoille.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Monipaikkaisen tyon edistamisen linjausten (VN/2650/2021) ja valtion
toimitilastrategian mukaan valtio tydnantaja osoittaa tyétilat kaikille tyontekijdilleen.
Tybnantajan osoittamat tyotilat voivat olla esimerkiksi valtion yhteisia tydymparistoja,
tiettyyn toimintaan rakennettuja kayttdsidonnaisia tiloja tai paikallisia yhteisia
asiakaspalvelupisteita, joista saa koko julkisen sektorin asiakaspalvelua. Tama periaate
lisatdan myos selontekoon lausuntopalautteen johdosta mukaan.

Kysymys on myds tyonantajan tyontekijoilleen tarjoamasta mahdollisuudesta etatyéhon
eika toimitilakulujen ulkoistamisesta tyontekijoille.

j- Selonteossa olisi tarke& tuoda avoimesti esiin, etta hallintoritamenettely tulee
kysymykseen vasta tilanteissa, joissa sopimukseen on jo paasty ja sopimuksen
tulkinta aiheuttaa ongelmia. Eduskunnalle 21.4.2022 annetun hallituksen
esityksen (HE 53/2022 vp.) mukaan toimitilavuokrausta koskeva ennen
sopimussuhdetta syntyva kiista ratkaistaan siten, etta virastoa tai laitosta ohjaava
ministerid neuvottelee asiasta valtiovarainministerion kanssa, joka ratkaisee
asian valtion kokonaisedun mukaisesti. Valtiovarainministerio joutuu valtion
kokonaisetua arvioidessaan arvioimaan myos perus- ja ihmisoikeuskysymyksia,
mihin silla tuskin on parasta osaamista.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten
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Selontekoon lisataan sopimuksia koskevia erimielisyyksia kasittelevaan lukuun 6.2
lausuntopalautteessa esiin nostettu huomio siitd, etta hallintoriitamenettely on
kdytettdvissa vasta, kun sopimussuhteeseen on jo paasty.

Lausunnossa viitatussa ehdotetun lain 2 b §:n 4 momentissa sddadettdisiin menettelysts,
jonka mukaan virastoa tai laitosta ohjaavan ministerion tulisi pyytaa toimitilavuokrausta
koskevasta asiasta valtiovarainministerion lausunto silloin, kun Senaatti-konsernin
liikelaitos ja virasto tai laitos eivat olisi yksimielisia toimitilan vuokraamisesta
ulkopuoliselta. Jos ohjaavat ministeriot eivat saavuttaisi yksimielisyytta, asia voitaisiin
kasitelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa sen mukaisesti, mita raha-
asiainvaliokunnassa kasiteltavista asioista maarataan valtioneuvoston maarayksessa,
jonka jalkeen asia voitaisiin kasitelld valtioneuvoston ohjesdaannon 8 §:n mukaisesti
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Viraston ja laitoksen seka tata ohjaavan ministerion tehtavana on tuoda prosessissa esiin
niiden toimialaa kuuluvia, ihmis- ja perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvia vaatimuksia,
jotka on otettava huomioon tilaratkaisuista paatettdessa. Lisdksi asiasta voi tarvittaessa
pyytda asiantuntijalausuntoja.

k. Suojeltujen kulttuurirakennusten omistamisessa liikelaitoksen velvollisuus on
yhtéalta noudattaa liiketaloudellisia periaatteita ja toisaalta velvollisuus huolehtia
valtion kiinteistbomaisuudesta saattaa olla vaikea sovittaa yhteen. Suojeltujen
arvorakennusten omistaminenhan on harvoin liiketaloudellisesti perusteltua.
Muun muassa tasta syysta liikelaitosmuoto ei ole johdonmukainen valtion
tilahallinnon organisaatiomuoto. Liséksi liikelaitosmalli on komission paatdksen
johdosta johtanut liiketoimintaa harjoittavien liikelaitosten (Tieliikelaitos,
limailulaitos, Varustamoliikelaitos ja Luotsausliikelaitos) yhtidittamiseen.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Senaatti-konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaan esimerkiksi
kilpailuttaessaan rakennushankkeiden toteuttajia tai vuokratessaan toimitiloja
markkinoilta vuokratakseen niitd edelleen virastojen ja laitosten kayttoon. Senaatti-
konsernin tulee sen sijaan noudattaa hyvan hallinnon periaatteita toimiessaan sisdisena
toimitilapalvelujen tuottajana, esimerkiksi juuri kulttuurihistoriallisten kiinteistojen
haltijana. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan liikelaitosmalli on paras
organisaatiomuoto toteuttamaan ndita toisistaan erityyppisia tehtavia niin, etta
toimintaa ohjaavat seka hyvan hallinnon periaatteet etta liiketaloudelliset tavoitteet.

Selonteon luvussa 5 todetaan, etté valtiolla on ollut vuosien varrella 16 liikelaitosta,
joista kahta lukuun ottamatta kaikki on yhtiditetty. Nykyisin liikelaitosmuodossa toimivat
enaa Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen muodostama liikelaitoskonserni
seka Metsahallitus. Luvussa 5 todetaan myos, etta liikelaitosmallista valtion
yritystoiminnan oikeudellis-organisatorisena muotona on paaosin luovuttu
eurooppaoikeudellisten vaatimusten vuoksi.
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I. Sellaisella monopoliasemalla, joka eduskunnassa kasiteltavana olevalla
hallituksen esityksella (HE 53/2022 vp.) pyritaan sailyttdmaan ei yleensa katsota
olevan myonteisia vaikutuksia kustannustasoon. Jos institutionaaliset sijoittajat
paasisivat kilpailemaan Senaatti-konsernin kanssa valtionvuokralaisista, olisi silla
mahdollisesti positiivisia vaikutuksia myds valtion kokonaisedun nakdkulmasta;
Jos Senaatti-konserni toimii niin hyvin kuin selonteon luonnoksella vaikuttaa, se
ei varmaankaan tarvitse toiminnalleen monopolin tuomaa turvaa.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Esitettavalla saantelylla ei pyrita turvaamaan Senaatti-konsernin asemaa vaan valtion
kokonaisetua. Lausunnossa viitatun hallituksen esityksen luvussa 2.3 todetaan, etta
vuonna 2018 julkaistun, valtion vuokrajarjestelman toimivuuden arviointia koskevan
tutkimuksen mukaan kiinteistonhallinnan keskittaminen luo parhaat mahdollisuudet
tilankdyton tehostamiselle valtion ndkékulmasta (VNTEAS 21/2018, s. 59-69). Myds
Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen (VTV
14/2018), jonka mukaan Senaatti-kiinteistojen toiminta on avointa ja sen
liikelaitosmuodon katsottiin tuottavan valtiolle konsernitason hyotyja, koska liikelaitos
voi rahoittaa tarvitut investoinnit Valtiokonttorin kautta jarjestetyn rahoituksen avulla.
Jarjestelyn laskennalliseksi hy6dyksi on arvioitu 5 miljoonaa euroa vuodessa. Tama
todetaan myds selontekoluonnoksen luvussa 5.2.

Hallituksen esityksen (HE 53/2022 vp.) luvussa 4.2 kasitelldan ehdotetun sdantelyn
vaikutuksia seka kansallisen kilpailulain (948/2011) ettd EU:n valtiontukisdantelyn
kannalta. Senaatti-konsernilla ei voida katsoa olevan monopoliasemaa nyt tai esitettdavan
sadntelyn myota siten, mita kilpailuoikeudessa monopoliasemalla tarkoitetaan.

Esitettava sddntely sisdltda myos tilojen vuokrausmahdollisuuden suoraan valtion
ulkopuoliselta vuokranantajalta tiettyjen edellytysten tayttyessa. Jos valtiolla on sisdinen
vuokrajarjestelm3, ei sen rinnalla yleensa sovelleta taytta vapautta vuokrata toimitiloja
ulkopuoliselta vuokranantajalta.

m. Puolustushallinnossa kiinteistot ja tilat ovat osa Puolustusvoimien operatiivista
suorituskykya ja sen turvaamista; edella selostetun laillisuusvalvonnassa todetun
epasymmetrian valttdmiseksi voisi olla tarpeellista, ja myds sopusoinnussa
perustuslain 68 §:n 1 momentin kanssa, jos kiinteistonhallinnasta vastaisi
puolustushallinnossa viime kadessé taho, joka on vastuussa myds
Puolustusvoimien lakiséateisista tehtavista ja toimintakyvysta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Puolustusministerion tilaamassa puolustushallinnon kiinteistéjen hallintamallia
koskevassa esiselvityksessa (2019) tarkasteltiin selvityksen laatimisajankohtana kaytdssa
olleen padomavuokramallin ja siihen liittyvan kolmen toimijan jarjestelyn toimivuutta ja
haasteita seka arvioitiin kolmea vaihtoehtoista ratkaisua: kokonaisvuokramallia Senaatti-
kiinteistdjen kanssa ja kumppanuuden syventamistd; puolustusministerion
hallinnonalalle sijoittuvaa Puolustuskiinteistdt-liikelaitosta; seka Puolustusvoimien
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sisdista Puolustusvoimien kiinteist6laitosta. Kaikissa malleissa tunnistetiin hyvia ja
huonoja puolia.

Apulaisoikeusasiamiehen lausuntopalautteessa esiin nostama kysymys oli siten yksi
merkittava nakokulma myos puolustusministerion vuonna 2019 tilaamassa
esiselvityksessa.

Lopullinen ratkaisu eli Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen perustaminen Senaatti-
kiinteistdjen tytarliikelaitokseksi tavoitteli kahden ensimmaisen vaihtoehdon keskeisten
etujen yhdistamista ja synergiaetujen muodostumista konsernirakenteessa.

Puolustusvoimien omaan kiinteistolaitokseen tunnistettiin liittyvan riskeja ainakin
henkiléston saatavuuteen ja resurssien kohdentamiseen ydintoimintaan kiinteistdjen
kustannuksella liittyen. Samalla Puolustusvoimien sisdan olisi siirtynyt entista enemman
tilahallinnan tehtavia hairitsemaan Puolustusvoimien ydintehtavien hoitamista.

Puolustusministerion tilaaman esiselvityksen tietoja lisdataan selonteon liikelaitosmallia
koskevaan lukuun 5.3. Tat4 toivoi lausunnossaan myoés Puolustusvoimat.

n. Selontekoluonnoksessa on useaan kohtaan mainittu saastot, joita Senaatti-
konsernin keskeiseen rooliin perustuva tilahallinto on valtiolle vaitetysti tuottanut
ja tuottaa. Saastojen olemus tulisi selonteon jatkovalmistelussa tarkemmin avata
ottaen huomioon myés se, mité edella on esimerkiksi vankiloiden
korjaamattomuudesta kaytanntssa todettu; ainakaan korjausten tekematta
jattdminen ja korjausvelan kasvattaminen eivat ole s&éstoa.

Lausunnossa on mainittu s&astoihin liittyvana tarkastelukulmana myds
lakihankkeen, joka johti vuoden 2019 alusta karajaoikeuksien toimipaikkojen
lakkauttamiseen useilla paikkakunnilla. Hallituksen esityksessa (HE 270/2016 vp)
ei kasitelty tyhjiksi jaavien ja huonosti muuhun kayttéon soveltuvien tilojen
taloudellista merkitysta; ovatko hallituksen esityksessé mainitut saastot
toimitilakustannuksissa sita, etté valtio ei maksa enaa itse itselleen vuokraa
omistamistaan tyhjilleen jaavista tiloista.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Valtiovarainministerio ei ole vastannut kardjaoikeuksien toimipaikkojen vahentamista
koskeneesta lakihankkeesta, joten siihen liittyvaa valmistelua valtiovarainministerio ei
voi kommentoida. Valtion kiinteistdstrategian linjausten mukaan valtiolle
tarpeettomasta kiinteistévarallisuudesta tulee luopua. Senaatti-konsernin tulee myyda
valtiolle tarpeettomat kiinteistdt valtion kiinteistostrategian mukaisesti. Myynti
vapauttaa valtiolle tarpeettomiin kiinteistdihin sitoutuneen pddoman muuhun valtion
kayttoon seka lopettaa valtiolle tarpeettomien kiinteistojen yllapito- ja
kunnossapitokustannukset.

Selonteossa todetaan, etta valtion vuokrajarjestelman yhtena keskeisena tarkoituksena
on varmistaa, etta valtion omistamien kiinteistojen yllapito toteutettaisiin
pitkajanteisesti siten, ettd kiinteistdjen korjausvelan maara pysyisi hallittuna.
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Korjausvelkaa valtion omistamiin kiinteistoihin on paassyt syntymaan etenkin
kiinteistdjen hallinnoinnin keskittdmista edeltdvana aikana, jolloin kiinteistdjen
yllapidosta vastasi virasto itse.

0. Selonteossa ei ole riittavasti kuvattu sita, katsotaanko Senaatti-konsernin
toiminnassa olevan kaikilta osin kysymys julkisen hallintotehtavan hoitamisesta.

Valmistelijan kommentit jatkovalmistelua varten

Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtdvistd on saddetty 1.1.2021 voimaan tulleella
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdistad annetulla lailla. Perustuslakivaliokunta
katsoi lain sadatamisen yhteydessa, etta Senaatti-konsernin tehtaviin sisaltyy joiltain osin
julkisen hallintotehtévan piirteita (PeVL 34/2020 vp—HE 31/2020 vp). Samassa
vhteydessa Senaatti-konsernin ja valtioasiakkaiden valiset suhteet saddettiin
aikaisemmasta kaytannosta poiketen hallintosopimuksiksi.

Eduskunnalle 21.4.2022 annetun hallituksen esityksen (HE 53/2022 vp.)
sddtamisjarjestysta koskevassa luvussa 10 todetaan, etta vaikka kyseisella
lakiehdotuksella tehtaviin ei esiteta sisallollisia muutoksia, tarkastellaan jo voimassa
olevan lainsdadadanndn mukaisia tehtavia jaljempana perustuslain 124 §:n julkisia
hallintotehtavia koskevan sdantelyn nakdkulmasta. Julkisia hallintotehtavia on
esityksessa kasitelty, mista syysta selonteossa niita ei valtiovarainministerion kasityksen
mukaan tarvitse kasitella.

Myds selonteon luvussa 8.2.3 todetaan kuitenkin hallituksen esitysta vastaavasti, etta
toimitilat vaikuttavat osaltaan asiakasvirastojen edellytyksiin hoitaa asianmukaisesti
niille kuuluvia viranomaistehtavia, mista syysta Senaatti-konsernin virastolle tarjoamien
tilapalveluiden voidaan katsoa olevan perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtavia, joita toteutetaan hallintolain mukaisin hallintosopimuksin.

Senaatti-konsernin toiminnan luonne julkisena hallintotehtavana maaraytyy
tapauskohtaisesti. Senaatti-konserni ei vastaa viraston toiminnan lainmukaisuudesta,
vaan siitd vastaa virasto itse. Senaatti-konsernin liikelaitos vastaa asiakasviraston
toimitilojen kaytettavyydesta palvelusopimuksessa maaritetylla laatutasolla. Lisaksi
rakennuksiin yleensa kohdistuvien viranomais- tai rakentamismaardysten muuttumisesta
johtuvat toimenpiteet rakennusluvanvaraisen peruskorjauksen yhteydessa ovat
liikelaitoksen vastuulla.

Asiakasvirasto ja hallinnonalan ministeri6 vastaavat puolestaan siita, etta virastolla on
kdytossaan riittavat taloudelliset resurssit tehtavien edellyttamiin toimitiloihin, niiden
kunnossapitoon seka asiakasviraston tarpeelliseksi katsomiin, vuokravaikutteisiin
muutostdihin.

Tahan liittyvaa tyontekijoiden virkarikosvastuuta kasitellaan lausuntoyhteenvedon sivulla
14-15 (alakohta g.).
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