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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston selonteoksi Senaatti-
konsernista ja valtion toimitilahallinnosta

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa Senaatti-konsernia koskevasta selontekoluonnoksesta.
Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista annetun lain hyvaksymisen yhteydessa eduskunta
edellytti, ettd hallitus antaa kokonaisvaltaisen selonteon Senaatti-konsernista. Lausuttavana olevalla
selontekoluonnoksella vastataan eduskunnan lausumaan. Selontekoluonnoksessa kasitellaan
valtion tilahallintokokonaisuutta, toimintaperiaatteita, liikelaitosmallia, palvelusopimuksia,
vuokrajarjestelmaa, konsernin ohjaustoimintavaltaa seka Senaatti-konsernin henkildstoa.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerioé katsoo, ettd selontekoluonnos antaa hyvan kokonaiskuvan valtion
vuokrajarjestelmasta ja toimitilahallinnosta. Sen voidaan katsoa vastaavan eduskunnan lausumassa
yksiléimiin selvitystarpeisiin.

Luvussa 3 Toimintaperiaatteet on sivulla 30 alaviite (alaviite 7), joka sisaltaa alaviitteeksi
sopimattoman kannanoton Senaatin investointivaltuuden tai virastojen rahoituksen riittavyyteen
liittyen. Valtiovarainministerid pitaa alaviitetta tarpeettomana ja osin harhaanjohtavana, ja katsoo,
ettd se tulisi kokonaan poistaa. Vastaavanlainen kannanotto siséltyy lukuun 8 Tilahallinnon vastuu
sivulle 76: kannanotot ovat ristiriidassa selontekoluonnokseen muutoin sisaltyvan ajatuksen kanssa
taloudellisesti tehokkaasta toiminnasta.

Luku 11 on otsikoitu yhteenvedoksi. Luku sisaltda kuitenkin myds tosiasiallisiksi kannanotoiksi
katsottavia linjauksia. Nama linjaukset eivat erotu riittavasti selontekoluonnoksen leipatekstista. Tata
olisi hyva parantaa esimerkiksi otsikointia muuttamalla ja tarvittaessa erottamalla linjaukset tekstista
esimerkiksi lihavoimalla ne.

Luvussa 11.1.3 kasitelldan tilahankkeiden rahoitusta. Sivuilla 90-91 todetaan selonteon tueksi
tehtyyn tutkimukseen viitaten, ettd "Osa tutkimuksen vastaajista esitti mallia, jossa valtio tarjoaisi
virastoille sen toimintaan tarvittavat toimitilat vastikkeetta ilman rahoitukseen liittyvaa poliittista
harkintaa”. Valtiovarainministeridlle ei tasta yksittaisesta virkkeesta avaudu, mita mallilla
tarkoitetaan. Toimitila ei voi olla iimainen, joten virastollekin vastikkeetta tarjottu toimitila aiheuttaisi
kustannuksia veronmaksajalle riippumatta siita, miltd momentilta se maksettaisiin. Vastuun ja
rahoituksen eriytyminen toisistaan todennakoéisesti heikentaisi kannustimia tilankayton ja
kustannusten tehokkuuteen. Tata ilmiéta on kuvattu sivulla 91. Valtiovarainministerio katsoo, etta
em. virke tulisi joko jattaa pois, tai sita tulisi avata hieman enemman.

Luvussa 11.3 todetaan, ettad "valtion toimitilakustannusten nousun hillitsemisen ja mahdollisuuksien
mukaan alentamisen tulee olla jarjestelman tavoitteena jatkossakin”. Valtion toimitilakustannuksiin
kohdistuu tulevaisuudessa nousupainetta aiheutuen etenkin kayttésidonnaisista kiinteistoista ja
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eraista suurista perusparannushankkeista aiheutuen. Tasta huolimatta kokonaiskustannusten
alentamisen tulisi olla selonteossa selkeasti linjattu tavoite, ja valtiovarainministerio esittaa em.
kirjauksen tiukentamista siten, etta tavoitteeksi linjattaisiin yksiselitteisesti toimitilakustannusten
alentaminen.

Etatydn nopea ja kattava lisdadntyminen asettaa haasteita myds toimitiloille ja toimitilatarpeiden
ennakoimiselle: samoissa toimitiloissa pitaisi pystya osallistumaan etdkokouksiin ja hoitamaan
keskittymista vaativia tydtehtavia. Koronavirustilanne on myds osoittanut, ettd isoja saneerauksia
tehtdessa tarvittaisiin hyvaa nakemysta toimitilojen tarpeelle tulevaisuudessa. Entistd enemman
tulee tarvetta toteuttaa muuntojoustavia tiloja, joita voitaisiin hyddyntaa useampaan eri
kayttotarkoitukseen. Tata teemaa on sivuttu luvun 11.1.2 yhteiskayttdisia tiloja koskevassa luvussa,
mutta asiaa olisi hyva pohtia selonteossa enemman.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

Budjettineuvos Armi Liinamaa

VM Valtiovarainministerio
VM VKO Konsernipolitiikkayksikkd, Tero Meltti
VM VKO Konsernipolitiikkayksikkd, Peppiina Huhtala
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