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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston selonteoksi Senaatti-konsernista

ja valtion tilahallinnosta

2-3 Valtion tilahallintokokonaisuus ja sen toimintaperiaatteet.

Lausuttavaa luvuista 2-3.

4 Valtion tilahallinnon nykytilanne teemoittain:

Lausuttavaa luvusta 4.

4.1 Taloudellisuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta taloudellisuus.

4.2 Turvallisuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta turvallisuus.

4.3 Ymparisto ja energiatehokkuus.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta ymparisto ja energiatehokkuus.

4.4 Vastuullisuus (mm. harmaan talouden torjunta).

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta vastuullisuus.
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4.5 Tyoymparistojen kehittaminen.

Lausuttavaa luvun 4 alaotsikosta tyoymparistéjen kehittaminen.

5 Liikelaitosmalli valtion tilahallinnon organisaatiomuotona.
Lausuttavaa luvusta 5.

Valtiovarainministerio on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston selonteoksi Senaatti-konsernista ja valtion tilahallinnosta. KKV on aiemmin lausunut
Senaatti-konsernia koskevasta lakiehdotuksesta 20.2.2020 ja 18.5.2020. Nyt lausunnon kohteena
olevaa selontekoluonnosta KKV on arvioinut siita nakokulmasta, miten siind on esitetty Senaatti-
konsernin toimintaa koskevia kilpailuoikeudellisia seikkoja.

Selontekoluonnoksen luvussa 5 kasitellaan liikelaitosmallia valtion tilahallinnon
organisaatiomuotona. Luvun mukaan Senaatti-konserni harjoittaa valtion sisdisen
vuokraustoiminnan lisdksi myds jonkin verran markkinoille suuntautuvaa toimintaa. KKV:n
toimivaltaa koskevaa kappaletta tulisi KKV:n nakemyksen mukaan selvyyden vuoksi taydentaa siten,
ettd luvussa mainittu viraston toimivalta puuttua Senaatti-konsernin liikelaitosten toimintaan
perustuu kilpailulain 30 a §:dan. Mikali Senaatti-konsernin toiminta tulisi KKV:n
kilpailuneutraliteettivalvonnan arvioitavaksi, arviointi tapahtuisi nimenomaan kilpailulain 30 a §:n
perusteella. Senaatti-konsernia koskevien lain esitdéiden mukaan valtion liikelaitoksista annetun lain
muuttamisella ja liikelaitoskohtaisilla laeilla ei ole ollut tarkoitus muuttaa KKV:n toimivaltaa tai sita,
miten liikelaitoksen toimintaa arvioidaan kilpailulain kilpailuneutraliteettisaantelyn puitteissa (HE
31/2020 vp, s. 22).

Luvussa Senaatti-konsernin kaupallisen toiminnan osuutta on verrattu EU:n hankintadirektiivin
(2014/24/EU) 20 %:n ulosmyyntirajaan. KKV:n ndkemyksen mukaan vertailussa olisi hyva ottaa
huomioon, etta kansallisessa hankintalaissa (1397/2016) on sidosyksikéiden ulosmyyntiin liittyvien
mahdollisten kielteisten kilpailuvaikutusten vuoksi paadytty selvasti alhaisempaan rajaan, joka on
padsadanndn mukaan enintdan 5 % tai enintaan 500 000 euroa. Lisdaksi KKV huomauttaa, etta kuten
kilpailulain esitdissakin on todettu, vahdinenkin osuus liikevaihdosta voi olla tapauskohtaisesti
arvioituna merkittavaa markkinan kokoon ja toimialan luonteeseen suhteutettuna (HE 40/2013 vp, s.
20).

6-7 Palvelusopimukset ja vuokrajarjestelman toimivuus.

Lausuttavaa luvuista 6-7.

8 Tilahallinnon vastuu (mm. sisdilma-asiat).
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Lausuttavaa luvusta 8.

9 Valtiovarainministerion ja puolustusministerion ohjaustoimivallat.

Lausuttavaa luvusta 9.

10 Henkiloston asema Senaatti-konsernissa.

Lausuttavaa luvusta 10.

11 Yhteenveto.
Lausuttavaa yhteenvetoluvusta ja sen alaotsikoista.

11.1 Tilahallinnon ja vuokrajarjestelman toimivuus (valtion kokonaisetu,
vhteiskayttoisiin tiloihin siirtyminen ja tilahankkeiden rahoitus).

Lausuttavaa alaotsikosta 11.1 ja sen alaotsikoista.

11.2 Kiinteistdalan talousndakymat (korkotaso, inflaatio, kustannusten nousun
hillinta).

Lausuttavaa alaotsikosta 11.2 ja sen alaotsikoista.

11.3 Eduskunnan lausuma: keskeiset tulokset.

Lausuttavaa alaotsikosta 11.3.

11.4 Muita ajatuksia selonteon johtopaatoksiin:

Kirjoita tahan selontekoluonnoksen pohjalta tekemidsi yleisia johtopaatoksia ja havaintoja.
11.4.1 Miten tilahallintoa tulisi kehittaa tulevaisuudessa?

Kirjoita tahan nakemyksiasi siitd, miten tilahallintoa tulisi kehitt3da tulevaisuudessa.
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11.4.2 Asiakkaana olevan viraston ja Senaatti-konsernin valiset vastuu- ja
valtasuhteet: onko tasapainossa vai miten tulisi kehittaa?

Kirjoita tahan nakemyksiasi Senaatti-konsernin ja sen asiakkaana olevien valtion virastojen ja laitosten
valisesta vastuun ja vallan jakautumisesta.

11.4.3 Tilahankkeiden rahoituksen riittavyyden turvaaminen tulevaisuudessa?

Kirjoita tahan nakemyksiasi tilahankkeiden rahoitusmalliin, kustannusten kehitykseen ja rahoituksen
riittdvyyteen tulevaisuudessa.

Jarvioé Juhana
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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