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Maa-ja metsatalousministerio

Lausuntopyynto 21.6.2022 (VN/5424/2020)

RUOKAVIRASTON LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA EDUSKUNNALLE 
LAEIKSI YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN STRATEGIASUUNNITELMAN HALLINNOINNISTA JA 
MAASEUDUN KEHITTAMISEN TUKEMISESTA RAHOITUSKAUDELLA 2023-2027 SEKA ERAIKSI 
NIIHIN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Maa-ja metsatalousministerio on pyytanyt Ruokavirastolta lausuntoa koskien 
hallituksen esitysluonnosta eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan 
strategiasuunnitelman hallinnoinnista ja maaseudun kehittamisen tukemisesta 
rahoituskaudella 2023-2027 seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki maaseudun kehittamisen tukemisesta 
rahoituskaudella 2023—2027, Jolla kumottaisiin laki maaseudun kehittamisen 
tukemisesta. Uusi laki liittyy Euroopan unionin maatalouspolitiikan uudistukseen 
vuosiksi 2023—2027. Lain avulla toteutetaan Euroopan maaseudun kehittamisen 
maatalousrahaston tuella Suomen yhteisen maatalouspolitiikan 
strategiasuunnitelman toimenpiteita 2023-2027. Esityksessa ehdotetaan 
saadettavaksi myds laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman 
hallinnoinnista. Laissa saadettaisiin strategiasuunnitelman valmistelusta, 
muuttamisesta ja toteuttamisesta seka Euroopan unionin lainsaadanndssa 
edellytetyista jasenvaltion toimielimista. Lailla saadettaisiin myds paikallisten 
toimintaryhmien valinnasta.

Ruokavirasto on toimittanut teknisia kommentteja erikseen.

Ruokaviraston huomiot:

Laki yhteisen maataiouspoiitiikan strategiasuunniteiman haiiinnoinnista

Ruokavirastolla ei ole huomautettavaa laista yhteisen maatalouspolitiikan 
strategiasuunnitelman hallinnoinnista.

Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudeiia 2023-2027
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5 § 1 momentin 8 kohdassa maaritellaan tuen tarkoittavan Eu:n ja/tai valtion varoista 
mydnnettavaa avustusta. Maaritelma on tassa suppea, koska tukena olisi pidettava 
myds muun rahoittajan, esimerkiksi kunnan tai Finnveran lainaan sisaltyvaa korko- tai 
takaustukea. Tuen maaritelmassa on hyva huomioida, etta siihen viitataan muissa 
pykalissa ja esimerkiksi takaisinperinnan osalta ei ole valtuutta peria takaisin kuin 
tuen (eu+valtio) osuus.

Ruokavirasto esittaa lain 7 § 1 momenttia muutettavaksi seuraavasti:
Tuen myontamisen edellytyksend on, etta siihen tarvittava rahoitus on osoitettu 
valtion talousarviossa tai maatilatalouden kehittdmisrahaston kdyttosuunnitelmassa.

Lain 9 § 1 momentissa saadettaisiin, etta tuki myonnetaan viranomaisen hyvaksyman 
kustannusarvion mukaisiin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin. Kustannusarvio 
on hakijan esittama arvio kustannuksista. Viranomainen hyvaksyy kustannukset 
kayttaen apuna kustannusarviota. "Hyvaksytty kustannusarvio" on epamaarainen 
kasite, josta tulisi luopua.

Ruokavirasto esittaa 9 § 1 momenttia muutettavan seuraavasti:
Tukea voidaan mydntdd tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin tuen mydntdvdn 
viranomaisen hvvdksvmiin kustannusarvion mukaisiin tarpeellisiin ja kohtuullisiin 
kustannuksiin.

Ruokavirasto ehdottaa, etta tuen mydntamista koskevat asiat voisi siirtaa kokonaan 
11 § 1 momenttiin, josta niista osittain jo kerrotaan. Talldin 11 § otsikko voisi olla 
"Tuen myontdminen ja mddrd". Pykalien jarjestys olisi loogisempi, jos 12 § 
siirrettaisiin ennen 11 §:aa. Ensin kerrottaisiin kustannusten hyvaksymisesta ja sen 
jalkeen naiden hyvaksyttyjen kustannusten perusteella paatettavasta tuesta.

Lain 11 § 1 momenttia esitetaan muutettavaksi seuraavasti:
Tuki myonnetaan prosenttiosuutena tuettavan toimenpiteen hyvdksyttdvistd 
hyvdksytyistd kustannuksista tai kiinteand euromddrdisend tukena. Jos tuki ei kata 
kokonaan toimenpiteen hyvdksyttdvid kustannuksia, hakijalta edellytetddn selvitystd 
kustannusten kattamisesta muulla julkisella rahoituksella tai yksityiselld 
rahoituksella.

Ruokavirasto ehdottaa, etta 12 §:ssa saadettaisiin vain kustannusten hyvaksymisesta 
ja pykalan muuttamista niin, ettei jaisi epaselvaksi, etta myds paatds tuen 
maksutavasta tehdaan koko hankkeelle sen koko toteuttamisajaksi.
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Ruokavirasto esittaa 12 § 1 ja 2 momenttia muutettavaksi seuraavasti:

Tukea mydnnettdessd vahvistetaan hyvdksyttdvdt kustannukset ja mydnnettdvd tuki 
tai kertakorvauksena mydnnettdvd tuki. vahvistetaan kustannusarvion perusteella. 
Kustannusarvio. Kustannukset voidaan vahvistaa seuraavia kustannusmalleja 
kdyttden:
1) yksikkdkustannukset;
2) tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset;
3) tosiasiallisesti aiheutuvien kustannusten erikseen mddriteltdvien kustannuslajien 
perusteella hyvdksyttdvdt laskennalliset kustannukset; tai
4) kohdissa 1- 3 tarkoitettujen kustannusmallien yhdistelmind.

Tukea voidaan lisdksi mydntdd kiintednd euromddrdisend tukena. Tuen mydntdvd 
viranomainen tekee pddtdksen kustannusmallista ja hankkeen maksutavasta 
hankkeen koko toteuttamisajaksi ja pddtds koskee kaikkia hankkeen toteuttajia. Tuki 
voidaan maksaa toteutettujen toimenpiteiden tuotosten tai toteutuneiden 
kustannusten perusteella.

Ruokavirasto ehdottaa, etta 19 §:n perusteluja tarkennettaisiin, koska tulevalla 
suunnitelmakaudella perustamistukea on tarkoitus mydntaa vain yritystoiminnan 
kaynnistamiseen. Ehdotetaan perustelujen muuttamisesta seuraavasti:

Tdllaisiksi toimenpiteeksi katsottaisiin ensiksikin uuden yrityksen tai maatilalla uuden 
yritystoiminnan kdynnistdminen taikka toimivan yrityksen laajentaminen. Kysymys on 
tdlldin suunnitelma-asetuksen 75 mukaisesta tuesta muuhun kuin maatalouteen 
liittyvdn toiminnan aloittamisesta maaseudulla. Yksinomaan yrityksen 
rekisterdiminen ei riittdisi tuen mydntdmiseksi. Hakijan olisi osoitettava 75 artiklan 
mukaisella liiketoimintasuunnitelmalla, miten yritystoimintaa tullaan horjoittamaan 
ja mitkd ovat ne toiminnot, jotka hakija sitoutuu suorittamaan, jotta aloit-ettu 
yritystoiminta kdynnistyy. voi jatkua. Kokeilutuki sisdityisi 1 kohdassa tarkoitettuun 
kdynnistdmiseen

Ruokavirasto esittaa lain 22 § 3 momenttia muutettavaksi seuraavasti: 
Mydnnettdessd tukea kehittdmishankkeesta aiheutuviin kustannuksiin vdhennetddn 
tukikelpoisista kustannuksista hankkeen tuottamat vdlittdmdt kohdistuvat t-ai siihen 
liittyvdt tulot.

Tulojen osalta on kuitenkin huomioitava niiden merkitys kertakorvauksena 
toteutettavassa hankkeessa, jolloin jalkikateen tulojen vahentaminen on haastavaa.
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Ruokavirasto ehdottaa, etta 26 §:ssa kaytettaisiin termia toteutusaika. Ehdotetussa 
pykalassa kaytetaan seka maaraaika, etta toteutusaika termeja. Hankkeelle asetetaan 
toteutusaika, jota voi maaraajassa jatetylla hakemuksella pidentaa. Ehdotetaan 
harkittavaksi, maaraajan muuttamista toteutusajaksi.

27 § 1 momentin osalta Ruokavirasto katsoo, etta se on osin harhaanjohtava, kun 
puhutaan hankintalain soveltamisesta tavaroiden ja palvelujen hankinnassa seka 
urakalla teettamiseen.

27 § 2 momentissa saadettaisiin tuen pysyvyysajasta. Tuen pysyvyysaika olisi syyta 
saataa vahimmaisaikana. Olisi kohtuutonta, etta tuetun omaisuuden kayttoaikaa 
rajattaisiin, koska investoinnit on tarkoitettu pysyvaisluonteisiksi. Lisaksi Ruokavirasto 
katsoo, etta olisi tarkoituksenmukaista, etta investoinnin pysyvyysvelvoiteaika olisi 
myds yrityksen investoinnissa vahintaan viisi vuotta. Tama vastaisi mita 
maatilainvestointien osalta saadetaan. Investointien pysyvyysvelvoitteen osalta olisi 
hyva maaritella tarkemmin minkalaisia investointeja pysyvyysvelvoite koskee tai jos 
tietyt investoinnit esimerkiksi pienhankkeet tai ns. pilotti-investoinnit rajataan 
pysyvyysvelvoitteen ulkopuolelle.

Ehdotetussa 27 § 3 momentissa ei ole huomioitu tilannetta, jossa tuki on myonnetty, 
mutta tukea ei ole miltaan osin viela maksettu. Lisaksi olisi kasitteiden selkeana 
pitamiseksi hyva puhua luovutuksen saajasta mieluummin kuin siirron saajasta. 
Momenttia on muutenkin hyva selkeyttaa.

Ruokavirasto katsoo, etta ehdotettu saannds 27 § 4 momentissa jaa 
tulkinnanvaraiseksi, kun siina puhutaan toisaalta yritystoiminnan omistus-tai 
hallintaoikeudesta, toisaalta hankittavasta vastaavasta omaisuudesta, toisaalta 
yritysjarjestelyista. Taman vuoksi momentti kaipaa vaarinkasitysten vaittamiseksi 
selvennysta.

Ruokavirasto ehdottaa myds 27 §:n perusteluja tarkennettavan, koska 27 §:ssa ei 
saadeta toiminnan lopettamista tai olennaisesta supistamisesta vaan ainoastaan 
tuetun omaisuuden kayttamisesta. Olennaista supistamista ei mydskaan mainita 50 
§:ssa tuen takaisinperinnasta saadettaessa.

27 § 5 momentissa ei ole tarpeen saataa yhteisdmuodon muuttamisesta, koska jos 
avoin yhtid tai kommandiittiyhtid muutetaan osakeyhtidksi, juridinen henkild pysyy 
samana.
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Edella mainituilla perusteilla Ruokavirasto esittaa, etta 27 § 1-5 momentit 
muotoillaan seuraavasti:

Kun hankinnassa tulee sovellettavaksi julkisista hankinnoista ja 
kdyttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016), tuen saajan on esitettdvd 
selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa lainsddddnndssd edellytetylld tavalla.

Tukea saadaan kdyttdd ainoastaan tukipddtdksen mukaiseen tarkoitukseen. Tuen 
saajien tulee kdyttdd investointiin mydnnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta 
vdhintddn viisi vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta. Erityisestd syystd 
omaisuuden kdyttdajaksi voidaan tukipddtdksessd mddrdtd vdhintddn kymmenen 
vuotta.

Jos tuettava toiminta tai investointi luovutetaan toiselle ennen 2 momentissa 
tarkoitetun mddrdajan pddttymistd, ja tuki tai osa tuesta on vield maksamatta, 
voidaan jdijelid oleva tuki siirtdd maksettavaksi luovutuksen saajalle, mikdli tuen 
mydntdmisen edellytykset luovutuksen saajalle ovat olemassa.

Tuen kohteena olevan investoinnin omistus- tai hallintaoikeus voidaan luovuttaa 
toiselle ennen 2 momentissa tarkoitetun mddrdajan pddttymistd edellyttden, ettd 
tuen saaja hankkii tilalle vastaavaa omaisuutta, kuin luovutettu omaisuus.

Tukipddtdksen vastaisena luovutuksena ei pidetd tuetun investoinnin kohteen tai tuen 
kohteena olevan yritystoiminnan siirtymistd perintdnd tai sukupolvenvaihdoksen 
kautta. Jos kyseessd on luonnollisena henkildnd harjoitetun toiminnan yhtidittdminen, 
voidaan maksamatta oleva tuki siirtdd maksettavaksi perustettavalle yhtidlle.

Lain 30 §:n perusteluissa olisi syyta yritystuen osalta mainita mahdollisuus 
hakemusten kasittelemiseen seuraavan hakujakson varoista. On mahdollista, etta 
seuraavaa hakujakson hakemukset ovat laadultaan selvasti heikompia kuin 
aikaisemman hakujakson pisteytyksessa pudonnut hakemus. Talloin hakijoiden 
tasapuolisen kohtelun kannalta olisi oltava mahdollisuus, etta hakijan suostumuksella 
hakemus voitaisiin siirtaa seuraavaan hakujaksoon. Suunnitelman toteutuksessa on 
tarkoitus Idytaa parhaiten suunnitelman tavoitteita edistavia hankkeita. Yritystuen 
osalta menettelya voidaan perustella silla, etta hankkeen toteuttamisen voi aloittaa 
hakemuksen vireille tulon jalkeen. Talloin jos hakemus hylataan, ei vaittamatta ole 
mahdollisuutta hakea tukea uudelleen seuraavalla hakujaksolla. Kehittamishankkeita
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harvoin aloitetaan omalla riskilla, joten hakeminen uudelleen seuraavalla 
hakujaksolla on useimmiten mahdollista.

Ruokavirasto esittaa 42 § 2 momenttiin lisattavaksi laajakaistainvestoinnit:
Tukea yleishyodylliseen toimintaan ja laaiakaistainvestointeihin voidaan maksaa 
ennakkona, Jos tdmd on tuen saajan aseman ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen 
kannalta perusteltua.

Ruokavirasto esittaa, etta 47 § ensimmaisen virkkeen sanamuodot muutetaan 
seuraavasti;
Moo- ja metsdtalousministerid ja Ruokavirasto voivat suorittaa tuen mydntdmiseen, 
maksamiseen ja kdyttddn liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen 
valvomiseksi tuen mydntdiiin toimeenpanosta vastaaviin viranomaisiin ia tuen saajiin 
kohdistuvia tarkastuksia.

Ruokavirasto esittaa 48 § 6 momenttia muutettavaksi vastaavaksi kuin maatalouden 
rakennetukien annetun lain luonnoksen 44 §:ssa on esitetty:

Ruokavirasto pddttdd tarkastusten mddrdstd jo volitsee tarkastuskohteet 
riskianalyysiin tai sotunnaisotantaon torkastusstrotegian perustuen, jollei asiasto 
Euroopan unionin lainsddddnndssd muuta sdddetd. Ruokavirasto laatii 
torkastusstrotegian ia tarkastussuunnitelman. Tarkastusten toteuttamistavosta 
voidaan antaa tarkempia sddnndksid voltioneuvoston asetuksella.

Lain 50 § 1 momentissa mainitaan Ruokaviraston osalta toimintaraha ja tekninen 
apu, mutta ei paikallisen kehittamisstrategian valmistelutukea. Jos valmistelutuki 
lisattaisiin lainkohtaan, pykalan 1 mom. johdantokappaleesta muodostuisi entista 
pidempi ja vaikealukuisempi.

Ruokavirasto esittaa harkittavaksi, voisiko 1 momentin johdantokappaletta selkeyttaa 
joko siten, etta:
a) ELY-keskuksille asetetaan muualla laissa toimivalta tuen takaisinperintaan, esim. 
vastaavasti kuin Ruokavirastolle toimintarahan takaisinperinnan osalta (58 § 2 mom. 
"Toimintarahan maksamisesta ja takaisinperinnasta paattaa Ruokavirasto.") ja 50 §:n 
1 mom. johdantokappaleessa kaytetaan ilmaisua 'Takaisinperinnasta pddttdvd 
vironomoinen’, tai
b) Ruokaviraston toimivalta teknisen avun, toimintarahan ja valmistelutuen 
maksamisen lopettamiseen ja takaisinperintaan lain 50 § 1 mom. mukaisin perustein 
asetetaan ainoastaan em. tukimuotoja koskevissa pykalissa (esim. kuten 58 §:n 3
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mom. toimintarahan osalta tai ehdotetun hallinnointilain 18 §:n 3 mom. teknisen 
avun osalta).

50 § 1 momentin 4 kohdassa saadetaan tuen kohteena olevan toiminnan 
luovuttamisesta tai lopettamisesta. Ruokavirasto on ehdottanut 27 § 4 momenttiin 
muutosta, jolla on vaikutuksia myds 50 § 1 momentin 4 kohtaan. Ruokavirasto esittaa 
50 § 1 momentin 4) kohta muutettavaksi seuraavasti:

4/ tuen saajo on ennen 27 §:ssd sdddetyn mddrdajan pddttymistd luovuttanut tuetun 
investoinnin kohteen eikd tilalle ole hankittu vastaavaa omaisuutta tai lopettanut 
tuen kohteena olevan toiminnan.

Tuen maksamisen lopettamista ja takaisinperintaa koskevan saantelyn ollessa 
vastaavan sisaltdista kuin ehdotetussa 49 §:ssa rakennetukilaissa, molempien 
ehdotettujen pykalien yksityiskohtaisten perustelujen olisi syyta olla mahdollisimman 
yhtenaiset toimeenpanon tulkintaongelmien vaittamiseksi. Samoin kyseisissa 
pykalissa kaytettavien ilmaisujen osalta (maksamisen lopettaminen vs. maksun 
lopettaminen, ks. myds 54 §).

Ruokavirasto on huolissaan siita, tayttaakd lakiluonnos horisontaaliasetuksen 59 
artiklan vaatimukset tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. 
Ruokavirasto esittaa myds harkittavaksi, voisiko valtioneuvoston asetuksella antaa 
tarkemmat saanndkset hallinnollisten seuraamusten sisalldsta.

Ehdotettu 53 §:n 1 mom. viittauksineen 15 ja 50 §:aan on vaikeaselkoinen ja 
tulkinnanvarainen kokonaisuus ja tulisi todennakdisesti johtamaan alueellisesti 
eriaviin kaytantdihin ja siten tuen saajien eriarvoiseen kohteluun tuen 
takaisinperinnan yhteydessa. Takaisinperittavan maaran korotus edellyttaa arviointia 
takaisinperintaperusteen olennaisesta vaikutuksesta tai ilmeisesta tarkoituksesta 
(tahallisuus tai tuottamus?), minka toteennayttaminen ja perustelu on haastavaa 
kaytanndn toimeenpanossa.

Ehdotettu 53 § viittauksineen sisaltaa useita kohtia, joiden saantely olisi ainakin 
osittain paallekkaista. Esimerkiksi 53 §:n 1 mom. 2 kohdassa viitatussa ehdotetussa 15 
§:ssa saadettaisiin tilanteista, joissa tukea ei voida mydntaa, mutta myds 50 §:n 1 mom. 
1 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi velvollisuudesta tuen takaisinperintaan, jos tuen 
mydntamisen edellytykset eivat ole tayttyneet. Kaytanndssa molemmat ehdotetut 
lainkohdat siis saataisivat samasta tilanteesta ja takaisinperintaperusteesta, mutta 
perusteen vaikutuksen ja tarkoituksen arvioinnin perusteella takaisinperittavaa
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maaraa olisi korotettava. Ehdotettua 53 §:n 1 mom. 2 kohtaa kuitenkin sovellettaisiin 
vain silloin, kun maksamisen yhteydessa on tullut ilmi lakiehdotuksen 50 §:n 1 
momentin 2 kohdassa tarkoitettu takaisinperintaperuste, eli kun tuen saaja on antanut 
sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on olennaisesti vaikuttanut tuen 
mydntamiseen tai maksamiseen. Toisaalta myos ehdotetun 53 §:n 1 mom. 1 kohdassa 
takaisinperinnan korotusta edellytettaisiin, jos tuen hakija on olennaisissa kohdin 
johtanut harhaan tuen haussa tai maksamisessa, mutta tama lainkohta tulisi 
sovellettavaksi vain silloin, kun kyseessa on ehdotetun 50 §:n 1 mom. 1 tai 3 kohdassa 
tarkoitettu takaisinperintaperuste, eli tuen mydntamisen tai maksamisen edellytykset 
eivat ole tayttyneet tai tuen ehtoja ei ole noudatettu. YIeisesti hallinnollisia sanktioita 
koskevan saantelyn tulisi olla tarkkarajaista ja tasmallista ja saannosten tulisi antaa 
saantelyn
ennustettavuuden sanktioiden maaraamisesta.

kohteena oleville tahoille riittavan

Ehdotetun 53 §:n 1 mom. johdantokappaleen mukaan takaisinperittavan maaran 
korotus on kertaluonteinen. Tuen takaisinperintapaatdksia voidaan kuitenkin tehda 
useampia samalle tuen saajalle ja ne voivat kohdentua eri tukipaatdksilla 
mydnnettyihin tukiin. Taman vuoksi peikka "korotus" on parempi ilmaisu. Lisaksi 
ehdotetun pykalan nimen tulisi vastata saantelyn sisaltda, eli edellytyksia, joiden 
tayttyessa takaisinperittavaa maaraa on korotettava, esim. Takaisinperinnan 
korottaminen Ja uhkasakko. Termia haiiinnoiiiset seuraamukset on kaytetty yieensa 
silloin, kun kyse on varoittavista, vaarinkaytosyrityksia ennalta ehkaisevista 
toimenpiteista, kuten mydnnetyn tuen epaaminen, alentaminen tai peruuttaminen 
osaksi tai kokonaan. Tuen takaisinperintapaatos tehdaan, kun selva 
vaarinkaytdstilanne on jo todettu. Talldin takaisinperinnan korotus ei ennaltaehkaise 
jo tapahtunutta vaarinkaytdsta, vaan lisaa vaarinkaytdksen vuoksi takaisinperittavaa 
maaraa. Tuen takaisinperintaa tai sille perittavaa vuotuista korkoa ei ole pidetty 
rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamuksena, vaan lahinna perusteettomasti 
saadun edun palautuksena. Takaisinperinnassa on lahtdkohtaisesti kyse siita, etta 
maksetut tuet tarkistetaan jalkikateen vastaamaan sita, milla tavalla tuen saaja on 
toiminnassaan tayttanyt mydnnettyjen tukien maksamiselle asetetut ehdot.

Ehdotetun 53 §:n 1 mom. 2 kohdassa viitataan lakiehdotuksen 15 §:n 1 mom. 1 ja 2 
kohdassa tarkoitettuun tilanteeseen, joka on tullut ilmi tuen maksamisen yhteydessa. 
Jos vaarinkaytds on tullut ilmi tuen maksamisen yhteydessa, tuen maksavan 
viranomaisen tulee ottaa tama huomioon tuen maksuhakemuksen kasittelyssa ja 
tarvittaessa paattaa tuen maksamatta jattamisesta. Kun tuen maksava viranomainen 
ottaa huomioon maksamisen yhteydessa ilmi tulleen vaarinkaytdksen ja varmistaa, 
ettei tukea makseta kuin tukikelpoisuuskriteerit tayttaville menoille, on tuen
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takaisinperintakin talta osin tarpeetonta. Jos tuen maksava viranomainen ei puutu 
asianmukaisesti maksamisen yhteydessa ilmi tulleeseen vaarinkaytokseen, kyseessa 
lienee viranomaisen virhe. Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohta kuitenkin asettaa 
jasenvaltioille velvollisuuden varmistaa, ettei seuraamuksia maarata, jos 
noudattamatta jattaminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen 
virheesta ja henkilo, jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella 
havaita kyseista virhetta. Tulisi pohtia, johtaako ehdotettu saantely kaytannossa 
siihen, etta takaisinperittavaa maaraa voitaisiin korottaa viranomaisen virheen vuoksi?

Tuen takaisinperinnan taustalla voi olla myds rikosoikeudellisesti sanktioitu toiminta, 
kuten avustuspetos tai konkurssiin liittyva rikos. Kaksoisrangaistavuuden kiellon 
toteutumiseksi tulisi pohtia, voidaanko takaisinperinnan korotus katsoa 
rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi. Esim. seuraamusmaksujen osalta on katsottu, 
etta talldin lakiin tulisi ottaa saanndkset rikosoikeudellisen ja hallinnollisen 
seuraamuksen valisesta suhteesta. Samoin hallinnollisia sanktioita koskevaa 
lainsaadantda valmisteltaessa olisi aina erikseen ratkaistava, minka ajan kuluessa 
rikkomuksesta
ryhtya sanktion maaraamisen edellyttamiin toimenpiteisiin ja millaisten menettelyjen 
ja ehtojen mukaisesti hallinnollisen sanktion taytantddnpano toteutetaan.

toimivaltaisella viranomaisella mahdollisuuson

Ehdotetun 53 §:n 2 mom. mukaan korotus on 10 prosenttia takaisinperittavasta 
maarasta ja maksettavaksi maaraamatta voidaan jattaa enintaan 100 euron korotus. 
Lakiehdotuksen 50 §:n 3 momentin mukaan takaisinperimatta voidaan jattaa maara, 
joka on enintaan 100 euroa ilman korkoja. Talldin seuraamusta sovellettaisiin 53 §:n 1 
mom. tarkoitetuissa tilanteissa vain, kun takaisinperittava maara on yli 1.000 euroa. 
Euromaaraltaan tata pienempia takaisinperintapaatdksia tehdaan jatkuvasti, joten 
olisi pohdittava onko ehdotetulla saanndksella talta osin vaarinkaytdksia ennalta 
ehkaisevaa vaikutusta.

Ehdotetun 53 §:n 3 mom. saannds tuen takaisinperinnasta horisontaaliasetuksen art. 
61 perusteella ei ole hallinnollinen seuraamus, vaan EU-lainsaadanndn 
takaisinperintaperuste, minka vuoksi saanndksen tulisi olla 50 §:ssa (Tuen maksun 
lopettaminen ja takaisinperinta) vastaavasti kuin rakennetuki-ja poluralaeissa. Lisaksi 
saannds viranomaisen toimivallasta koskien tuen maksamisen lopettamista ja 
takaisinperintaa on tarpeeton 53 §:ssa, koska toimivalta takaisinperinnan 
suorittamiseksi ehdotetaan saadettavaksi jo muulla lakiehdotuksessa.
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Toimeenpanon kannalta 54 § pykalaperusteluissa olisi hyva avata, mita tarkoitetaan 
ehdotetun pykalan 2 momentin ilmaisulla "ilman aiheetonta viivytysta" (ks. 
valtionavustuslaki, HE 63/2001 vp. 28 § ja TEM HE 47/2021 vp. 35 §).

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Ruokavirastolla ei ole huomautettavaa Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun 
lain 6 §:n muuttamisesta

Laki Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Ruokavirastolla ei ole huomautettavaa Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n 
muuttamisesta.
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