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Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd VN/5424/2020

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston ase-
tukseksi maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittaa lausuntonaan seuraavaa:
2 §. Maaritelmat

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pyytaa kiinnittdmaan huomioita, asetusluonnoksessa esitettyihin
innovaatioryhman maaritelmiin. Asetusluonnoksen eri kohdissa innovaatioryhman maaritelmissa kay-
tetdan nyt toisistaan poikkeavia sanamuotoja ja rajauksia (alkutuotanto, elintarvikeala, maa- ja metsa-
talous). Pykalan 2 maaritelmassa todetaan, ettd maatalouden innovaatioryhmalla tarkoitetaan maa-
tai metsatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevaa yhteistydryhmaa. Pykalassa 6 Kehittamishan-
ketuen tuettava toiminta taas esitetdan, etta tukea voidaan mydntaa maataloutta, elintarvikealaa ja
metsataloutta kehittavien maaseudun innovaatioryhmien suunnitelmien toteutukseen. Pykalassa 9
Kehittamishankkeen tukemisen edellytykset todetaan, etta tukea voidaan myontaa, jos tavoitteena
on alkutuotannon kannattavuutta ja kestavyytta lisaavien innovaatioiden kehittdmistd maaseudun in-
novaatioryhmissa yhdistamalla tutkimusta ja kdytannon tietoa. Maaritelmaa tulee tarkentaa siten, etta
asetuksesta saa yksiselitteisen kuvan innovaatioryhmien "toimialarajasta”.

Myds dlykkaiden kylien maaritelman muistioteksteja tulisi tismennettaisiin. Alykkaiden kylien maari-
telmassa puhutaan yhteisdjen yhteistydryhmasta. Muistiossa ndma yhteisét on kuvattu kylina tai kyla-
ryhmina. Yhteisét voisivat koostua saman tai useamman kunnan alueella olevista kylisté tai kyléryh-
mistd. Tama maaritelmissa oleva kuvaus yhteisdista on liian suppea ja rajaa hankkeeseen osallistuvia
toimijoita liikaa. Pykalan 9 Kehittamishankkeen tukemisen edellytykset muistiossa Alykkaiden kylien
tekstin yhteydessa toimijoiden maaritelmaa on laajennettu. Muistiossa todetaan, etta Alykkaiden ky-
lien hankkeella tarkoitetaan maaseudun yhteisdjen yhteistyéryhmaa ja Alykkaiden kylien hankkeilla
on tarkoitus edistda kylan tai kunnan elinvoimaa hyvin konkreettisesti. Alykaan kyla hankkeen valinta-
kriteeriteereissa hankkeeseen osallistuvista tahoista kaytetaan termia toimijat ja arvioidaan toimijoi-
den kumppanuuden laatua ja sitoutuneisuutta. Toimijoina Alykkaan kylan hankkeissa voi olla monen-
laisia maaseudun toimijoita, mutta toiminnan tulee olla tietyn alueen tarpeista |&htevaa eli paikkaan
sidottua kehittamista.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittaa, etta alykkaiden kylien maaritelman muistion tekstia muutet-
taisiin seuraavasti: Yhteisot voisivat koostua maaseudun toimijoista, jotka koostuvat saman tai use-
amman kunnan alueella olevien Kylien tai kylédryhmien toimijoista.
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4§ Tukihakemukseen tai hankesuunnitelmaan sisaltyvat tiedot.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittaa lisdysta pykalaan. Kehittdmishankkeen hankesuunnitel-
maan tai tukihakemukseen tulisi jo pykalassa esitetyn luettelon lisaksi sisaltya tieto, kuinka hankkeen
valmistelussa eri toimijatahoja on kuultu. Kehittamishankkeen valintaperusteissa hankkeen laatua ar-
vioivassa kriteerissa arvioidaan kuinka hankkeen kohderyhma ja sen tarpeet on selvitetty ja analy-
soitu seka kuinka hyvin hankkeen kohderyhma on sitoutunut hankkeen toimenpiteisiin. Hankesuunni-
telmassa tai tukihakemuksen tulee olla siséltda kyseessa olevat tiedot.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittda pykalaan lisattavan seuraavan lauseen: kuvaus hankkeen
suunnitteluun osallistuneista tahoista ja kohderyhmén osallistamisesta hankkeen suunnitteluun.

8 §. Luontoissuoritukset

Pykalan 8 muistiossa maaritetdan luontoissuoritusten maaraa kunnan hakemissa hankkeissa seuraa-
vasti: Jos kunnan toteuttamaan yleishy6dylliseen investointiin siséltyy yksityisen rahoituksen vaati-
mus, yksityinen rahoitusosuus voitaisiin kattaa kokonaisuudessaan luontoissuoristuksin. Kyseisen
maaritelman tulisi koskea myos muita julkisia hanketoteuttajia, joita voivat olla esimerkiksi kuntayhty-
mat, kuntien vesihuoltolaitokset, metsahallitus ja luonnonvarakeskus. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus esittaa, ettd kunta sanan sijaan lauseessa kaytettaisiin termia julkinen toimija.

Kohtuullisen talkooruokailun maaritelma tulisi kuvata tarkemmin pykalan muistiossa. Kuvaus voisi
olla esimerkiksi: itse valmistettu/talkoopaikalla valmistettu ja nautittu talkooruoka ruokatarvikkeineen.

9 § Kehittdmishankkeen tukemisen edellytykset

Muistion tekstin lause Hakijalla tulisi olla siten kumppanina yhteistyéryhméassaan joku muu yhteisé,
rahoittajana toimivan toimintaryhmén liséksi &lykkéiden kylien hankkeessa esitetaan muutettavan
muotoon: Alykkéiden kylien hankkeen yhteistyéryhméssé hakijalla tulee olla muitakin kumppaneita
kuin rahoittajana toimiva toimintaryhma.

12§ Kehittdmishankkeen hyvaksyttavat kustannukset.

Pienhankinta tulisi maaritelld muistiossa tarkemmin eika pelkastaan viittauksella verohallinnon maari-
telmaan.

14§ Valmisteluraha.

Miksi asetustekstissa ei tdssa pykalassa kayteta termia tuotosperusteinen, kuten pykalassa §13 ja §
227

20§ Investoinnin hyvaksyttavat kustannukset.

Ensimmaisen momentin tekstiin esitetaan lisdysta mahdollisuudesta ostaa tuella kiinteistdosakeyhtion
osakkeita yleishyddylliseen kayttéon. Kyseinen tukitapa on mahdollistettu yritystuen asetusluonnok-
sessa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittdd pykaldan lisattdvan seuraavan tekstin Tukea voidaan
myédntaa sellaisten kiinteistbosakeyhtion osakkeiden hankintaan, jotka oikeuttavat hallitsemaan kehit-
tdmistukilain mukaan tukikelpoisessa toiminnassa kéytettdvaa tilaa
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Ensimmaisen momentin kohdassa 7 olisi parempi puhua yleisesti vakuutusmaksuista eika vain palo-
vakuutuksesta. Tuenkohde voi joutua esimerkiksi ilkivallan kohteeksi. Laajakaistojen rakentamisen
yhteydessa voidaan myds tahattomasti vahingoittaa muuta maan alle jo sijoitettua infraa, jos niita ei
ole tarkoituksenmukaisesti merkitty. Palovakuutus on termina turhan suppea. Esitetdan sanamuotoa
7) vakuutusmaksuista (ml. talkoovakuutus), jotka kohdistuvat...

23 § Kehittdmishankkeeseen myonnettavan tuen maara.

Muistioon voisi avata konkreettisin esimerkein, miten tuottajaorganisaatioiden kokoamisen tuki laske-
taan, silla asetusteksti on vaikeaselkoinen.

26 § Paikallisen toimintaryhman rahoittamiin hankkeisiin myoénnettavan tuen maara.

Muistiossa, mita tulisi tarkentaa mita tarkoittaa "alueellisia hankkeita ei toteuteta samalla tavalla, mita
edellisella rahoituskaudella, ei alueiden valisten hankkeiden enimmaismaarien laskentatavasta olen-
naista enaa saataa"? Milla tavalla alueellisten hankkeiden toteutus on muuttunut?

27 § Laskennalliset kustannukset.

Asetusteksti on epaselva ja vaikeasti ymmartava. Pykalassa ei ole selkeasti maaritetty mita lasken-
nalliset kustannukset sisaltavat eri flat rate malleissa. Pykalan kolmannessa momentissa esitetyt las-
kennallisten yleiskustannusten maaritelma tulisi muuttua, jos flat rate prosentti muuttuu.

28 § Kertakorvaus.

Miksi tassa ei kayteta termia tuotosperusteisuus? Viitataan vakioituun kertakorvaukseen, joita ei ole
enempad avattu muistiossa.

31§ Hyvaksyttavien kustannusten kohtuullisuus

ELY-keskus ndkee hyvana korostaa asetustekstissa ja muistiossa sita, etta kustannusten kohtuulli-
suuden arviointi tehdaan ensisijaisesti rahoituksen myontovaiheessa. Pykalan kolmanteen momenttiin
esitettdan kuitenkin tuen mydntaja sanan tilalla kaytettadvan viranomainen sanaa. Koska pykalan en-
simmaisessa ja toisessa momentissa on puhuttu sekd mydstadmisesta ja maksamisesta viimeisessa
pykalassa olisi loogista kayttaa viranomainen sanaa.

Jos 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi ei ole
voitu kéyttad, viranomaisen on muulla tavoin varmistettava kustannusten kohtuullisuus.

33 §. Kehittamishankkeen aloittaminen

Kun yhteistydhankkeiden kumppanuuden todentamista korostetaan nyt CAP strategian mukaisten

hankkeiden toteutuksessa, pykalaan olisi hyva lisata, ettd yhteistydhankkeen kumppanuus sopimuk-
sen tekemista ei katsota aloittamiseksi.
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38 § Hankkeen tulot.

Jos mahdollista, olisi hyva, ettei alle 50 000 hankkeissa tuloja tarvitse vahentaa, kuten on ollut edelli-
sella rahoituskaudella. Kuinka tuensaaja ilmoittaa tulot maksatusvaiheessa ja kuinka niista voidaan
varmistua?

42 § vahennykset ja sanktiot.
Tarvitaan yhtenainen valtakunnallinen linja sanktioinnissa, jotta tuensaajien kohtelu on tasapuolista.
45 § Ohjausryhman asettaminen

Onko ohjausryhman jasenten nimeaminen valttamatonta tehda ennen tukipaatdoksen yhteydessa?
ELY-keskuksen kaytanndn kokemuksen mukaan asetuksessa esitetty kirjallisten suostumusten ke-
radminen ohjausryhman jaseniltd ja varajaseniltd ei ole tarkoituksenmukaista ja saattaa viivastyttaa
tukipdatosten tekemista. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittaa, etta tukihakemuksen yhteydessa
hakijan tulee esittda, onko hankkeen toiminnanohjaukseen tarkoitus hyédyntaa ohjausryhmaa ja
suunnitelman ohjausryhman kokoonpanoon osallistuvista tahoista. Tukipdatdksessa ELY-keskus
paattaa ohjausryhman tarpeellisuudesta. Tukipdatdksen erityisehdoissa voidaan maarittda aikataulu,
jolloin tuensaajan tulee toimittaa ohjausryhman jasenten kirjalliset suostumukset ELY-keskukselle.
Kaytannossa perusteltua olisi esittdd kyseessa olevat asiakirjat ELY-keskukselle ennen hankkeen en-
simmaista ohjausryhmankokousta.

46 § Ohjausryhman tehtavat
Pykalan kohta 2) pidettévéa poéytékirjaa ohjausryhmésséa kasitellyistd asioista ja ohjausryhmén hank-

keiden toteutusta koskevista nékbékohdista; esitetdan muutettavan seuraavaksi 2) pidettévé péytékir-
Jjaa ohjausryhméssé késitellyisté asioista ja ohjausryhmén nékbkohdista hankkeen toteutukseen

Yksikon paallikko Timo Lehtiniemi



