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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
hallinnoinnista ja maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké (mydh. selvitysyksikkd) lausuu har-
maan talouden torjunnan nékbkulmasta ja kannattaa l&dhtékohtaisesti lakia maaseu-
dun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 koskevassa ehdotuksessa
ehdotettua séételyéa avustuksen myébntdmisen rajoituksista, viranomaiselle saédetta-
vésta tiedonsaantioikeudesta seké viranomaisen mahdollisuutta kéyttaa selvitysyksi-
kén tarjoamaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelua tiedonhankinnan toteuttamisessa.

Selvitysyksikké ehdottaa lisdksi maa- ja metsétalousministerion harkittavaksi, etté

- harmaan talouden torjuntaan liittyvista tuen myéntémisen rajoituksista sdadettaisiin
vastaavalla tavalla, kuin muualla lainséédannossé ja etta

- viranomaisten harmaan talouden torjuntaan liittyvasta tiedonsaantioikeudesta ja tie-
tojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta séédettaisiin vastaavalla tavalla kuin muualla
lainsdddénndssa.

Tuen myéntdmisen rajoitukset

Tuen mydntamisen rajoituksista ehdotetaan saadettavaksi lain 15 §:ssa. Sen mukaan
tukea ei voida myontaa, jos

1) tuen myontdmisen edellytykset on luotu keinotekoisesti, tdman lain tavoitteiden
vastaisesti ja jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertda tuen myontamista
koskevia sdanndksia oikeudettoman taloudellisen hyddyn tavoittelemiseksi;

2) tuen hakija on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai laki-
saateisia
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maksuija tai silla on olennaisia maksuhairi6ita, ellei tuen mydntamista pideta erityisista
syista tarkoituksenmukaisena;

3) tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevalla yrityksella tarkoite-
taan komission suuntaviivoissa valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01) tarkoitettua
vaikeuksissa olevaa yritysta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, mikali tuki mydnne-
tdan vahamerkityksisena tukena;

tai

4) tuen hakijaa koskee ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paatdkseen perustuva maksamaton
perintamaarays, jossa tuki on julistettu sdantoéjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille so-
veltumattomaksi.

Ehdotuksen muotoilu ei tdysin vastaa Suomen elinkeinolupia ja elinkeinorekisterdin-
teja koskevassa lainsaadanndssa viime vuosina omaksuttua harmaan talouden torju-
miseksi kehitettyd saantelymallia, jossa elinkeinoluvan tai -rekisterdinnin lakiin kirjoi-
tettuna edellytyksena on luvan tai rekisterdinnin hakijan tai haltijan lisaksi tdman vas-
tuuhenkil6ita, keskeisia omistajia ja naiden muuta yritystoimintaa koskeva julkisten
velvoitteiden hoitaminen. Tallaisia sdannoksia on saadetty viime vuosina muun mu-
assa luotonantajalakiin (853/2016), kiinteistonvalittajalakiin (1075/2000), perintatoi-
mistolakiin (411/2018), elintarvikelakiin (23/2006), rehulakiin (163/2020) seka luon-
nontuotteiden keruulakiin (487/2021). Vastaavia saannésmuutoksia on ministeridissa
my0s vireilld useaan muuhun lakiin kuten esimerkiksi lannoitelakiin (539/2006) (HE
32/2022).

Vireilla on lisaksi valtionavustuslain (688/2001) muutoshanke, jonka hallituksen esi-
tysluonnos on ollut lausuttavana vuonna 2021 ja joka on tarkoitus saada eduskunnan
paatettavaksi viela taman vuoden syksylla ja voimaan vuonna 2023. Hankkeessa on
valtionavustuslakiin ehdotettu harmaan talouden torjunnan tarkoituksessa saannok-
sia yhteisdille mydnnettavan tuen myontamisen esteista, valtionapuviranomaisen tie-
donsaantioikeudesta seka viranomaisen hallussa olevien tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta toisille viranomaisille. Valtionavustuslain muutoksella tavoitellaan eri-
laisiin yhteisoille myonnettaviin tukiin liittyvien harmaan talouden torjumiseksi sédadet-
tyjen sdannoésten yhtenaistamista. Valtionavustuslakiin ehdotetut sdanndkset vastaa-
vat sisallollisesti ja laajuudellisesti edella todettuja elinkeinolupia- ja rekisterdinteja
koskevaa lainsaadantoa.

Selvitysyksikko toteaa, ettd nyt lausuttavana olevassa lakiehdotuksessa tuen myén-
tamisen rajoituksia koskeva saantelymalli poikkeaa muualla laissa saadetyista tai
saadettavaksi ehdotetuista saanndksista (esim. uuden lannoitelain 12 §) muun mu-
assa siten, etta

e sen henkildllinen ulottuvuus koskee vain tuen hakijaa (muualla laissa tyypilli-
sesti "hakijaa, saajaa, taman vastuuhenkiloitd seka omistajia ja lisaksi harkin-
nanvaraisesti ndiden omistamia ja hallinnoimia muita yhteis6ja"),

¢ sen ajallista ulottuvuutta ei ole rajattu (muualla laissa tyypillisesti "kuluvan tai
kolmen arviota edeltaneen kalenterivuoden aikana"),

e sen sisalldllinen ulottuvuus koskee vain verojen ja maksujen (joita ei maaritella
tarkemmin) suorittamista eli maksamista (muualla laissa tyypillisesti "laimin-
lydnyt veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyéttémyysvakuutusmak-
suihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteroitymis-, ilmoitus- tai
maksuvelvollisuuksien hoitamisen") seka

e hakijan maksukykya arvioidaan maksuhairididen avulla (muualla laissa tyypil-
lisesti "toimijalla on maksukykyyn nahden vahaista suurempia velkoja

N3N VERO Verohallinto www.vero.fi
\/” Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
NN

A SKATT PL 325 email: htsy@vero. i
00052 VERO



perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuu-
sestetodistuksin").

Elinkeinotoiminnan luvat ja rekisterdinnit eli elinkeinotoiminnan harjoittamisen oikeus
on elinkeinovapauden perusoikeuden piirissa toisin kuin esimerkiksi oikeus saada
harkinnanvaraisia elinkeinotoiminnan avustuksia. Nain ollen sdantelyn ulottuvuuden
kannalta ei liene perusteltua, ettad elinkeinotoiminnan harjoittamisen luvan saamisen
edellytykset ovat tiukemmat kuin harkinnanvaraisten avustusten saamisen edellytyk-
set. Selvitysyksikkd katsoo, etta tallaisessa muodossaan ehdotettu sdannos ei valtta-
matta anna valtionapuviranomaiselle riittdvia keinoja puuttua tarkoitukselliseen har-
maaseen talouteen. Harmaan talouden toimijat voivat helposti valttaa esteperustei-
den harkinnan esimerkiksi perustamalla uuden osakeyhtion tuen hakemista varten tai
piilottamalla laiminlyéntinsd esim. konsernirakenteisiin. Selvitysyksikké ehdottaa, etta
valtionapuviranomaiselle tulisi antaa mahdollisuus harkintansa mukaan tarvittaessa
tutkia avustuksen hakijan taloudellinen toimintaymparisto riittdvan laajasti sen selvit-
tamiseksi, onko tuen myontaminen myds harmaan talouden torjunnan kannalta pe-
rusteltua. Esimerkiksi tilanteessa, jossa luvan tai rekisterdinnin hakija on vasta perus-
tettu osakeyhtio tai luvan haltijan vastuuhenkildissa on tapahtunut huomattavia muu-
toksia, olisi julkisten velvoitteiden hoitamisen laiminlyénnin riskin arvioimiseksi tar-
peen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta.
Mikali luvan hakijan tai haltijan taikka taman vastuuhenkildn tai omistajan muussa tai
aikaisemmassa yritystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminlyoty
veroihin ja muihin julkisiin maksuihin liittyvia velvoitteita, toimijaa tai tdman vastuu-
henkilda ei voitaisi pitaa avustuksen myontamisedellytysten mukaisena.

Selvitysyksikk6é ehdottaa, ettéd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi ehdotetun
sdédnnbksen muuttamista vastaamaan muualla laissa elinkeinoluvista- ja -rekisteréin-
neistd sdadettyéa seka valtionavustuslakiin ehdotettuja harmaan talouden torjumiseksi
tarkoitettuja séanndéksia.

Selvitysyksikké pyytdd maa- ja metsétalousministeriéta lisdksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttdd oman erillisen séételyn sijaan viittaussddnnosta
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain sdannéksiin. Téalla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia esteperusteita, kuin tukien yleislain perusteella mybnnetyissé avustuksissa.
Ei liene tarkoituksenmukaista taikka oikeudenmukaista, etta eri valtionavustusmuo-
toja kohdellaan harmaan talouden torjunnan kannalta eri tavoin.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Viranomaisten tietojensaantioikeudesta ehdotetaan saadettavaksi 57 §:ssa. Ehdote-
tun pykalan 1 momentin mukaan Maa- ja metsatalousministeriélla, Ruokavirastolla
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on salassapitosdadnndsten esta-
matta oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta taholta sel-
laisia hakijaa tai tuen saajaa, tdman taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimin-
taa, julkisista varoista myonnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellista
olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia tassa laissa tarkoitetun asian
kasittelemiseksi.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa todetaan, etta edelld 1 momentissa mainituilla vi-
ranomaisilla on oikeus salassapitosaannosten estamatta saada maksutta Verohallin-
nolta tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat tiedot veroihin, lakisdateisiin elake-,
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tapaturma- tai tydkyvyttdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus-
ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkenndista, jos
tiedot ovat valttamattomia tuen myontamiseksi, maksamiseksi tai tuen kayton valvo-
miseksi.

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd koska tuen hakemiseen ja kayttoon liittyy vaa-
rinkaytosten riski, tuen myontamisessa ja valvonnassa olisi tarkeda varmistua siita,
ettad tuen saajana oleva yritys ja sen vastuuhenkil6t toimivat asianmukaisesti. Tuen
myontamista tai maksamista ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa,
joissa yritys on olennaisesti laiminlyonyt verojen tai muiden julkisoikeudellisten mak-
sujen suorittamisen. Koska erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta toiminta
nojaa vahvasti yrittdjan itsensa seka yrityksen vastuuhenkildiden tydpanokseen ja
luotettavuuteen, velvoitteiden hoitamisen tarkastelua ei tulisi rajata vain yritykseen,
vaan sen tulee tarvittaessa kattaa myds yrityksen vastuuhenkildiden muu ja aiempi
yritystoiminta. Perusteluissa todetaan lisaksi, ettd Pykalan nojalla voitaisiin saada tie-
toja seka tuen hakijasta ja saajasta etta sen organisaation vastuuhenkildista ja heidan
toiminnastaan. Tallaisia vastuuhenkildita olisivat esimerkiksi yrityksen hallituksen ja-
senet, toimitusjohtaja seka vastuunalaiset ja 4anettdmat yhtiomiehet. Tietoja voitaisiin
saada myds naiden henkildiden muusta yritystoiminnasta ja siihen annetuista avus-
tuksista, veroveloista, palkkaturvaveloista ja muista yritystoimintaan liittyvistd menet-
telyista. Perustelujen mukaan eri viranomaistiedot voitaisiin pyytdd myds hyddyntaen
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn laatimia velvoitteidenhoitoselvityk-
sia.

Selvitysyksikko toteaa, etta ehdotetun 57 §:n 1 momentin ja 2 momentin sdannokset
nayttaisivat olevan paallekkaisia. Ehdotuksen 2 momentissa tarkoitetut tiedot sisalty-
vat lahtdkohtaisesti jo 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Selvitysyksikkd toteaa
lisdksi, ettd 2 momentti nayttaisi lahtdkohtaisesti virheelliselta, silla Verohallinnolta on
saatavissa vain verotustietoa, eika lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyokyvytto-
myysvakuutusmaksuihin liittyvaa tietoa. Toisaalta sdédnndksen sanamuoto mahdollis-
taa tiedon saamisen vain tuen hakijan ja saajan julkisten velvoitteiden hoitamisesta.
Nain ollen saannoksen perusteluissa kuvattu tietojensaanti hakijan ja saajan vastuu-
henkildistd seka ndiden muusta yritystoiminnasta ei liene mahdollista. Kaiken kaikki-
aan lienee kaytannon vastaista, etta tiedonsaantisdanndksessa saadettaisiin tiedon-
saannista laajemmin kuin kayttdtarkoitussdannoksessa (15 §). Kayttotarkoitussaan-
nds rajaa viranomaisen tietotarpeen, jonka tiedonsaantioikeus toteuttaa. Myoskaan ei
liene kaytdnndn mukaista, ettd perusteluissa pykalan soveltamisalaa laajennetaan
sen sanamuotoa laajemmalle.

Selvitysyksikkd on edella tuen myéntamisen rajoituksia koskevassa kohdassa (15 §)
ehdottanut harkittavaksi, ettd saately saatettaisiin vastaamaan muualla laissa omak-
suttua saatelymallia. Tuen myontamisen rajoituksia koskevassa pykalassa tulisi saa-
taa selkedmmin siita, mita aikaa, mita tietoja seka mita henkilopiiria rajoituksen arvi-
ointi koskee. Esteperusteiden harkinnan laajuus tulisi siis maaritella kayttotarkoitus-
saannoksessa. Tiedonsaantisdannoksessa voitaisiin talloin saataa kuten esim. lan-
noitelain ehdotetussa 31 §:n 2 momentissa:

"Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosdanndsten estamatta
saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta tietoja talou-
den toimijan veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai ty6ttdmyysva-
kuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
sekd kytkenndistd, jotka ovat valttamattdomia 12 §:ssd tarkoitetun
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luotettavuuden selvittamiseksi tai 40 §:ssa tarkoitettua rekisteréinnin
keskeyttamista tai peruuttamista varten."

Selvitysyksikko toteaa, etta tiedonsaantioikeus tulisi saataa siten, etta viranomaisella
on oikeus saada tietoja "viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta" (ei siis vain
Verohallinnolta, kuten 2 momentissa on esitetty). Talloin viranomaisella olisi oikeus
saada tiedot Verohallinnon rekistereistd, sosiaalivakuuttajien rekistereista, Tullin re-
kistereista sekd muiden viranomaisten rekistereista. Selvitysyksikon laatiman velvoit-
teidenhoitoselvityksen kayttaminen tiedonhankinnassa edellyttaa, etta viranomaisella
on riittdva tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdmat tiedot (kayttotarkoitus)
seka siihen liittyva tiedonsaantioikeus niihin viranomaisten tietoihin, joita velvoittei-
denhoitoselvitys sisaltad. Selvitysyksikolla on oikeus velvoitteidenhoitoselvitysta vi-
ranomaiselle laatiessaan saada salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta
ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka velvoittei-
denhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa
kuvattua kayttétarkoitusta varten (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010)
7 § 1 mom.). Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen edellyttaa lisaksi, etta kayttotar-
koitus lisatdan Harmaan talouden selvitysyksikkda koskevan lain 6 §:n 1 momentin
luetteloon.

Selvitysyksikk6 ehdottaa, ettd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi ehdotetun tie-
donsaantisédnnéksen muuttamista vastaamaan muualla laissa elinkeinoluvista- ja -
rekisteréinneista sdadettyd seka valtionavustuslakiin ehdotettuja harmaan talouden
torjumiseksi tarkoitettuja s44nnoksia.

Selvitysyksikké pyytdd maa- ja metsétalousministeriéta lisdksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttda oman erillisen séételyn sijaan viittaussddnndsta
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain séénnéksiin. Télla
varmistettaisiin se, ettad ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia tiedonsaantisdénnéksia, kuin tukien yleislain perusteella mydnnetyissé
avustuksissa. Ei liene tarkoituksenmukaista taikka oikeudenmukaista, etta eri valtion-
avustusmuotoja kohdellaan harmaan talouden torjunnan kannalta eri tavoin.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Esityksen 57 §:n 3 momentissa sdadetaan viranomaisten oikeudesta luovuttaa laissa
saadettyd tehtavaa hoidettaessa saadut tuen saajaa koskevat tiedot muulle viran-
omaiselle. Ehdotuksessa ei ole selkeasti sdadetty siitd, voidaanko tietoluovutus tehda
oma-aloitteisesti vai onko kyseessa vain toisen viranomaisen pyynnoésta tehtava luo-
vutus.

Selvitysyksikkd toteaa, ettd tehokas harmaan talouden ja vaarinkaytdsten torjunta
edellyttaa, ettd valtionapuviranomaisella on mahdollisuus luovuttaa my6s oma-aloit-
teisesti, ilman pyynt6a, valtionavustuksen kasittelya koskevassa menettelyssa havait-
semiaan mahdollisia puutteita tai vaarinkaytoksia koskevia tietoja toiselle viranomai-
selle sen toimivaltaan ja valvontavastuuseen kuuluvissa asioissa. Oma-aloitteinen tie-
tojenluovutussaannods mahdollistaisi eri viranomaisten valisen yhteistyon tiivistami-
sen. Viranomaisten valisen yhteistydn helpottaminen ja hallinnollisen taakan vahen-
taminen voisi olla tarpeen esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, ulosottolaitoksen, Tul-
lin ja syyttajan kanssa.
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Viranomaisen tehtavidaan varten saamien salassa pidettavien tietojen oma-aloittei-
sesta luovuttamisesta on muualla laissa saadetty esimerkiksi hankintalain
(1397/2016) 143 §:ssa ja laissa ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) 8 §:ssa.
Lisdksi vastaava sdannos on ehdotettu lisattavaksi valtionavustuslakiin.

Selvitysyksikk6 ehdottaa, ettd maa- ja metsédtalousministerié harkitsisi s&&dettévéksi
muualla laissa séédettyd vastaavan, oma-aloitteista tiedonluovuttamista koskevan
sddnnbksen.

Selvitysyksikk6 pyytédéd maa- ja metsétalousministeriété liséksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttdd oman erillisen séételyn sijaan viittaussdénndéstéa
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain séénnéksiin. Télla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia séénnoéksié, kuin tukien yleislain perusteella mydnnetyissé avustuksissa.

Helsingissa 30.6.2022

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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